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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 56
-~ DE1995 SENADO ‘
-por la cual se adopta el estatuto nacional
" de transporte. - -
Honborables Senadores:
Cumplimos con la honrosa de51gna01on que

* nos han conferido la Presidencia de la Comision .

VI del honorable Senado de la Repiiblica para

que rindamos Ponencia, sobre el proyecto “por la‘

- cual se adopta el estatuto nacional de transporte?,
con clara conciencia de la importancia que tiene
para el pafs la regulaci6n de un sector que incide
notoriamente en la calidad de v1da de los colom-
bianos.

El proyecto es de origen gubemamental y fue
presentado por el Ministerio de Transporte para
ser considerado por la Comisién Sexta del Senado

- en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 10

de la Ley 105 de 1993. No obstante, el contenido

del proyecto;-con el apoyo de la misma Comisién

. ydel Ministerio citado, fué sometido a un riguroso.
~ andlisis'en distintos Foros realizados.en las ciuda--
des de Santa Marta, Cali, Medellin, Bucaramanga, -

Barranqullla Ctcuta y Villavicencio, con la parti-
cipacién de todos los sctores interesados en la
* ‘'materia, metodologia conlacual se ha garantizado
una muy amplia y objetiva concertaci6n.

Eneltranscurso de las discusiones en el seno de

la Comision VIdel: Senado, el proyecto inicial y la
° ponencia para primer debate fueron enriquecidos
* con los muy valiosos aportes de los honorables

Senadores integrantes de la Corporacién, susten-

tados ellos en el inequivoco objetivo de mejorar la
. normatividad propuesta en aras de presentar para

- ‘segundo debate un proyecto mas -armonico y

consecuente con la operac1on de la act1v1dad
" transportadora.

El proyecto aprobado en prlmer debate pre-
senta una estructura desarrollada en tres t1tulos

PONENCIAS

el ,prl‘mero-de‘los cuales se refiere al estable-
cimiento de unas normas bésicas aplicables a

- todos los modos de Transporte, el segundo tiene-
. _por objeto establecer las normas especiales para
- cada uno de los modos en particular, y el tercero
- contempla algunas reglas relacionadas con la

transicion hacia la aplicacién de la nuevaley. -

principios rectores del transporte en Colombia,

tal como fueron sefialados en la yal menc1onada"

Ley 105 de 1993.
Almismo tlempo se establecen las cond1c1o-

nes para la operacion del transporte, tanto como
. servicio piblico como en su cardcter de activi-,

dad industial; someti¢ndo la iniciativa privada
" a explicables mecanismos de nacionalizacion
en cuanto a la creacion de ‘empresas y a la

CXpCdlClOIl de autorizaciones para la prestacmn :

de los servicios. .

También'se ocupa el proyecto del tema rela--
cionado con los’ equipos requeridos para la.
actividadtransportadora, sobrela base del cum-

plimiento de indispensables condiciones técni-
cas con el prop051to de porteger la infraestruc-

- tura del pais y en beneficio de los usuarios del
servicio, - teniendo- en cuenta, complemen- -

tariamente, el control y la. vigilancia- que el
‘Estado también debe ejercer sobre los puertos,
terminales, aeropuertos, étc. <
Importante resulta destacar las prev1s1ones
que el proyecto acoge sobre el tema de seguri-
dad, tanto en la parte humana como en la
técnica, consideracion que le permitird a las

autoridades desarrollar concretos y espeaflcos o

programas sobre el particular.

. Adicionalmente en el proyecto se 1nc1uye-

. ron normas relacionadas con la metodologia y

el sistema -para el establecimiento de peajes,

-tasas o tarifas, con el fin de superar posibles -

deficiencias que presentan los preceptos que
sobre la materia contempla la Ley 105 de1993.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

* Al Proyecto de ley nimero 56 de 1995
Senado, porla cual se adopta el estatuto nacio-

- nal de transporte.
- Los grandes temas sobre los que versa el

proyecto tienen que ver con el desarrollo delos -

Con el objeto de mejorar la redaccmn 'de '
algunas normas contenidas én el proyecto apro-
bado en primer debate sobre Transporte Fluvial

y para evitar confusiones innecesarias, se pro- >
- pone unir el contenido de los articulos 77y 79 en
“un solo articulo del 51gu1ente tenor: '

Articulo-77. Sin perjuicio de las competen-
cias asignadas por las disposiciones vigentes al
Ministerio de Transporte sobre la operacién del - -
Transporte Fluvial, la jurisdiccién otorgada a la
Direccion General Maritima sobre 10s rios que

se relacionan en.el artlculo 2°del Decreto 2324

de 1984, se refieren al control de la navegacién

_de las emb_arcacmnes maritimas ‘o fluviales de
Bandera Extranjera y a las de Bandera colom- -

biana con puerto de destino extranjero.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
- DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 56 DE 1995 SENADO

por la cual se adopta el estatuto nc_zcional

o - de transporte.
El Congreso de la Repiiblica,
DECRETA:

.. 'TITULOPRIMERO :
DISPOSICIONES GENERALES PARA LOS. -
MODOS DE TRANSPORTE

" CAPITULO PRIMERO
Objetivos

~ Articulo 1% La presente. ley tiene.por objeto
- unificar los principios y los criterios que servi-

rdn de fundamento para la regulac10n y regla-
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mentac1on del transporte pubhco aéreo, mariti-
mo, fluvial, férreo'y terrestre y suoperacion en-el
territorio nacional, de conformidad con la Ley
105 de 1993, y con las normas que la modifiquen
o sustituyan.

Articulo 2% La seguridad especﬂamente la
relacionada con la proteccion de los usuarios,
constituye prioridad esencial én la actividad del
sector y del sistema de transporte. :

‘Articulo 3% Para los efectos pertinentes, enla
regulacion del transporte ptiblico las autoridades
competentes exigirdn y verificaran las condicio-
nes de seguridad, comodidad y accesibilidad
requeridas para garantizarle a los habitantes la
eficiente prestacion del servicio bésico y de los
demds niveles que se establezcan al interior.de
cada modo, déandole prlorldad ala utilizacion de
medios de transporte masivo. En todo caso, el
Estado regulard y vigilara la industria del trans-
porte en los términos previstos en los articulos
333 y 334 de la Constitucién Politica.

CAPITULO SEGUNDO
Principios y naturaleza
Articulo 4°. El tfanqurte como industria go-

zard de la especial proteccién estatal y estard .

sometido a las condiciones y beneficios estable-
cidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, y en cuanto a servicio pablico continua-
'rd bajo la direccion, regulacién y control del
Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda
serle encomendada a los particulares.

Articulo 5°. El cardcter de servicio publico

bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga .

a la operacion del transporte piiblico, implicar4
la prelacion del interés general sobre el particu-
lar, especialmente en cuanto a la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los

usuarios, conforme a los derechos y obligacio- -

nes que senale el reglamento para cada modo.

El servicio privado de transporte es aquel que
-tiende a satisfacer necesidades de movilizacién

de personas o cosas, dentro del dmbito de las

actividades exclusivas de las personas y quedara
sujeto a las normas reguladoras de este estatuto,
cuando por las condiciones en que se preste parti-
cipe de las caracteristicas del servicio publico.

Articulo 62 Por actividad transportadora se
entiende un conjunto organizado de operaciones
tendientes a ejecutar el traslado de personas o
cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a
otro, utilizando uno o varios modos, de confor-
midad con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes, basadas en los Regla-
mentos del Gobierno Nacional. -

~ Articulo 7°. Paraejecutar operaciones de trans-

“ porte multimodal nacional o internacional, el
operador de transporte multimodal deber4 estar
previamente inscrito en el registro que para el
efecto establezca el Ministerio de Transporte.
Para obtener este registro, el solicitante deber4

acreditar el cumplimiento de los requisitos, rela--

cionados con el capital, agentes y representan-
. tes, cobertura de seguros de responsabilidad
01v11 y demds que sean exigidos por las normas
reglamentarlas :

Los agentes o representantes en Colombia
de operadores de transporte multimodal extran-
jeros, responderdn solidariamente con sus re-
presentados o agenciados por el incumplimien-
to de las obligaciones y las sanciones que le
sean aplicables por parte del Ministerio de
Transporte

En todo caso, la reglamenta01on a que se

refiere este artlculo estard sujeta a las normas

internacionales adoptadas por el pa1s y que

regulen la materia.

Articulo 8% Bajo la superior direccién y.

tutela administrativa del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte, las autori-
dades que conforman el sector y el sistema de

transporte, serdn las encargadas de las organi- -

zacion, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdiccidn y ejer-
cerdn sus funciones con base en los criterios de
colaboracién y armonia propios de su pertenen-
cia al orden estatal.

CAPITULO TERCERO
Creacion y funcionamiento
de las empresas de Transporte Piiblico

Articulo 92, El servicio piblico de transpor-
te al interior del pafs, tiene-un alcance nacional
y se prestard por empresas, personas naturales
ojuridicas legalmente constituidas, de acuerdo

- con las disposiciones colombianas y debida-
~mente habilitadas por la autoridad de transporte .

competente.

La prestacion del servicio publico de Trans-
porte Internacional, a més de las normas nacio-
nales aplicables para el caso, se regird de con-
formidad con los tratadds, convenios, acuerdos

'y précticas, celebrados o acogldos por el pais

para tal efecto.
-Articulo 10. Por razones de orden piiblico o

- en aquellos lugares en los que sus caracteristi-
‘cas socioecondémicas, la distancia y la

exigibilidad de los equipos no permitan la orga-
nizacién empresarial, segfln el caso, el Ministe-
rio de Transporte, previo concepto del Consejo
Consultivo de Transporte regulara la presta-
cién del servicio bajo las condiciones que
ameriten las circunstancias, mientras ellas sub-
sistan; y con la. sola flnahdad de garantlzar la

- continuidad del mismo.

Articulo 11. Para los efectos de la presente
ley se entiende por operador o. empresa de
transporte la persona natural o juridica, consti-
tuida como unidad de explotacmn econdmica
permanente con los equipos, instalaciones y
organos de administracién adecuados para efec-
tuar el traslado de un lugar a otro de personas o
cosas, o de unas y otras conjuntamente.

Pardgrafo. La constitucién -de. la-persona -

juridica a que se refiere el p'reSente articulo, no

requerird de autorlzacmn previa alguna por

parte del Estado.

Articulo 12. Las empresas 1nteresadas en
prestar el servicio piblico de transporte, debe-
ran solicitar y obtener su habilitacion, expedida
por la autoridad competente de cada modo de

transporte, teniendo en cuenta el cumplimiento

de las COIldlCIOIlCS sefaladas por el Gobierno
Nacional, sobre organizacién, capacidad eco-

némica y técnica, estados financieros debi--

damente certificados, demostracién de la
existencia de capital pagado y patrimonio bruto,
comprobacién del origen del capital por los
socios, propietarios o accionistas, propiedad de
los equipos, factores de seguridad, ambito de
operacion y necesidades del servicio.

Parégrafo. Entiéndase por habilitacién la au-
torizacién expedida por el 6rgano competente
de cada modo de transporte para la prestacién
del servicio piiblico de transporte.

Articulo 13. En desarrollo de lo establecido
en el articulo anterior, para efectos de las condi-
ciones sobre organizacidn, deberd tenerse en
cuenta; entte otros, la estructura establecida
para la direccién y administracién de la empre-

. sa, los sistemas de seleccién del recurso huma-

no, los resultados sobre ventas de servicios y la
disponibilidad de las instalaciones adecuadas
para su funcionamiento.

Para efectos de las condiciones de carécter
técnico, se fendrdn en cuenta, entre otras, la
preparacién espacializada de quienes tengan a
su cargo la administracién y operacion de la
empresa, asi como los avances técnicos utiliza-

dos para la prestacion del servicio.

Para efectos de las condiciones sobre seguri-
dad se tendrdn en cuenta, entre otras, la

‘implantacién de programas de reposicién revi-

siény mantenimiento de los equipos, los sistemas
de abastecimiento de combustibles ylos mecanis-
mos de proteccwn a los pasajeros y a la carga.

Para efectos de las condiciones relacionadas
con la capacidad financiera y origen de los
recursos, se tendrdn en cuenta, entre otras, las
altimas declaraciones de renta y los estados
financieros actuales y anteriores, debidamente
certificados, confrontando el capital pagado, pa-
trimonio neto y bruto, el patrimonio, los analisis
financieros requeridos, asi como los dem4s meca-
nismos establecidos pot las disposiciones vigen-

- tes para verificar el origen del capital invertido.

. Articulo 14. La habilitacion es intransferible
a cualquier tftulo. En consecuencia, los benefi-
ciarios de la misma no podrén celebrar o ejecu-

tar acto alguno que, de cualquier manera, impli-

que quela actividad transportadora se desarrolle
por persona dlferente alaqueinicialmente le fue
concedida.

Articulo 15. El Gobierno Nacional a través
del Ministrerio de Transporte dispondra de ciento
veinte (120) dias a partir de su presentacion,
para verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para la habilitacién. La habilitacion se
concederd mediante Resolucién motivada en la
que se espacificardn las caracteristicas de la
empresay del servicio a prestar. La habilitacion
se otorgaré con la misma denominacién invoca-
da por los interesados desde el . inicio de Ia
actuacién administrativa y cualquier modifica-

cién o cambio de aquella, -s6lo podra hacerse.

con permiso previo de la autoridad competente,
raz6npor la cual deberd llevarse un registro de
los nombres y distintivos de las empresas.
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Articulo 16. La habilitacién seré indefinida,

mientras subsistan las condiciones originaria-
mente exigidas para su otorgamiento en cuanto
al cumplimiento de los requisitos minimos, es-
tablecidos por las disposiciones pertinentes.

La autoridad competente podra en cualquier
tiempo, de oficio o a peticion de parte, verificar
su cumplimiento.

CAPITULO CUARTO

De la prestacion del servicio

Articulo 17. De conformidad con lo estable--

cido por el articulo 3¢, numeral 7%, de 1a Ley 105
de 1993, sin perjuicio de lo previsto en tratados,
acuerdos o convenios de cardcter internacional,
la prestacmn del servicio publico de transporte
estard sujeta a la expedicion de un permlso oala
celebraci6én de un contrato de concesion u ope-
racién, siempre que se trate de rutas, horarios o
frecuencias de despacho o dreas de operacion,
servicios especiales de transporte, tales como:
escolar, de asalariados, de turismo y ocasional.

Articulo 18. El permiso para la prestacion del
servicio en 4reas de operacion, rutas y horarios
o frecuencias de despacho, estard sometido a las
condiciones de regulacion o de libertad que para
su prestacion se establezcan en los reglamentos
correspondientes. En el transporte de pasajeros
serd la autoridad competente la que determine la
demanda existente o potencial, segiin el caso,
para adoptar las medidas conducentes a satisfa-
cer las necesidades de movilizacion.

~ Articulo 19. El permiso para prestar el servi-

cio piiblico de transporte es revocable e
intransferible, y obliga a su beneficiario a cum-
plir lo autorizado bajo las condiciones en €l
establecidas.

Articulo 20. El permiso para la prestacion
del servicio piblico de transporte, se otorgard
mediante concurso en el que se garanticen la
libre concurrencia y la iniciativa privada sobre
creacién de nuevas empresas, segin lo determi-
ne la reglamentacién que expida el Gobierno
Nacional.

Cuando el servicio a prestar no esté sujeto a
rutas y horarios predeterminados, el permiso se
podra otorgar directamente junto con la habili-
tacién para operar como empresa de transporte.

La prestacién del servicio bésico de transpor-
te a que se refiere el numeral 22, del articulo 3%,
de la Ley 105 de 1993, se autorizard mediante
permiso.

Articulo 21. Con base en las mismas causales
a que se refiere el articulo 10 de esta ley, la
autoridad competente de transporte, podra ex-
pedir permlsos especiales y transitorios para
superar precisas situaciones de alteracién em-
presarial o, para satisfacer el surgimiento de
ocasionales demandas de transporte.

Superadas las situaciones mencionadas, la
prestacion del servicio quedara sujeta alas con-
diciones normalmente establecidas o autoriza-
das, segiin el caso.

Articulo 22. Sin perjuicio de lo establecido
en esta ley en relacion con el servicio basico, la

—

prestacion del mismo en los demds niveles y
modalidades podrd convenirse mediante la ce-
lebracion de contratos de concesidn adjudica-
dos en Licitacién Pablica, cumpliendo para ello
los procedimientos y las condiciones sefialadas
en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Piiblica. No podré ordenarse la
apertura de la Licitacion Pdblica, sin que previa-
mente se haya comprobado la existencia de una
demanda insatisfecha de movilizacion.

En todo caso el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte, deberd incluir
como criterio de adjudicaién, normas que ga-
ranticen la competencia y eviten €1 monopolio.

Lo dispuesto en el primer inciso también se
aplicard cuando la iniciativa particular, propon-
ga conjuntamente la construccién de la infra-
estructura del transporte y la prestacién del
servicio, o la implantacién de un sistema de
transporte masivo.

En todo caso, al usuario se le garantizarén
formas alternativas de transporte para su
movilizacion.

Articulo 23. Ademds de lo establecido en el
articulo 19 de esta ley, en ningln caso se podrd
ceder, hipotecar, ni en manera alguna gravar o

enajenar los derechos y los bienes afectados al

servicio en virtud de la concesion o el permiso,
a ningiin gobierno o estado extranjero.

- Articulo 24. En cualquier tiempo y por razo-
nes de interés ptiblico debidamente sustentadas,
las autoridades competentes podrdn adoptar las
medidas indispensables para garantizar la con-
tinuidad y eficiencia en la prestacion del servi-
cio piblico de transporte, cuando se presenten
graves situaciones de alteracién del mismo.

En desarrollo de las atribuciones que por la
presente norma se confieren y de acuerdo conel
procedimiento que se sefiale para tal efecto, la
autoridad respectiva podrd asumir directamente
y por un término no superior a tres meses,
prorrogables a su juicio, funciones espec1flcas
de control y vigilancia sobre la operac1on deuna
empresa de transporte, sin perjuicio de la inicia-
ci6n de las investigaciones a que hubiere lugar

Los actos administrativos que se expldan en

“egjercicio de las facultades conferidas por este

articulo, seran proferidos por el jefe superior de
la entidad estatal competente, segin el modo de
transporte respectivo.

CAPITULO QUINTO
Equipos

Articulo 25. Toda empresa operadora del
servicio publico de transporte, contard con la
capacidad transportadora autorizada para aten-
der la prestaci6n de los servicios otorgados. De
conformidad con cada modo de transporte, el
reglamento determinaré la forma de vincula-
cién de los equipos a las empresas, sefialando el
porcentaje de su propiedad y las formas alternas
de cumplir y acreditar el mismo.

Articulo 26. Las empresas habilitadas parala
prestacion del servicio publico de transporte,
s6lo podran hacerlo con equipos matriculados o
registrados para dicho servicio, previamente

homologados ante el Ministerio de Transporte,
sus entidades adscritas, vinculadas o con rela-
cién de coordinacién, y que cumplan con las
especificaciones y requisitos técnicos, de acuerdo
con la infraestructura de cada modo de transporte.

Articulo 27. Las autoridades de Comercio
Exterior y de Desarrollo Econémico, deberan
respetar los conceptos técnicos del Ministerio
de Transporte sobre las necesidades de equipos,
antes de aprobar las importaciones, ensamble o
fabricacién de los mismos.

Articulo 28. Las personas que se dediquen a
la importacidn, fabricacién y ensamble de equi-
pos, o de sus componentes, con destino al trans-
porte piiblico, deberdn inscribirse ante las enti-
dades a que se refiere el articulo anterior, de
acuerdo con las condiciones sefialadas para tal
efecto.

Articulo 29. Todo equipo destinado al trans-
porte piblico, deberd contar con los documen-
tos exigidos por las disposiciones correspon-
dientes para prestar el servicio de que se trate.

Los equipos de transporte que ingresen tem-
poralmente al pais con destino a un uso distinto
del servicio piblico, tendran una identificacién
especial, se asimilardn a una importacion tem-
poral y deberdn ser reexportados dentro del
plazo sefalado por la autoridad competente.

CAPITULO SEXTO
Servicios conexos al de transporte

Articulo 30. Se consideran como servicios
conexos al de transporte piblico los que se
prestan en las terminales, aeropuertos, puertos o
nodos y estaciones, segiin el modo de transporte
correspondiente.

Los disefios para la construccién y operacion

- de las instalaciones donde funcionen los servi-

cios a que se refiere el inciso anterior, contem-
plaran el establecimiento de sistemas o meca-
nismos apropiados para el desplazamiento de
los discapacitados fisicos.

Articulo 31. El control y vigilancia que ejer-
ce el Ministerio de Transporte sobre los servi-
cios a que se refiere el articulo anterior, se
entiende tinicamente respecto de la operacion,
en general, de la actividad transportadora.

CAPITULO SEPTIMO
Tarifas .

Articulo 32. En su condicién directiva y
orientadora del Sector y del Sistema Nacional
de Transporte, le corresponde al Gobierno Na-
cional a través del Ministerio de Transporte
formular la politica y sefialar los criterios a tener
en cuenta para la directa, controlada o libre
fijacién de las tarifas en cada uno de los modos.

Articulo 33. De conformidad con lo dlspues-
to en el articulo anterior, las autoridades compe-
tentes, segiin el caso, elaborardn los estudios de
costos que servirdn de base para el estableci-
miento de las tarifas, sin perjuicio de lo que
estipulen los tratados, acuerdos, convenios, con-
ferencias o précticas internacionales sobre el
régimen tarifario para un modo de transporte en
particular.
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CAPITULO OCTAVO
De la seguridad

Articulo 34. Los equipos destinados al servi-
cio piblico de transporte, deberdn cumplir con
las condiciones de peso, dimensiones, capaci-
dad, comodidad, de control grafico o electrénico
de velocidad méxima, de control a la contamina-
cién del medio ambiente y otras especificacio-
nes técnicas, de acuerdo con lo que se sefiale en
el reglamento respectivo, para efectos de la
hormologacién correspondiente.

Articulo 35. Dentro del senialamiento de las
condiciones técnicas requeridas para la
homologacién de los equipos destinados a la
prestacion del servicio piblico de transporte, se
le otorgard prelacion a los factores de verifica-
cioén en cuanto al alto rendimiento de los meca-
nismos de seguridad en la operacién de los
mismos, a las opciones de control ambiental y a
las condiciones de facilidad para la movilizacién
de los discapacitados fisicos.

Articulo 36. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte y demds autorida-
des competentes sobre la materia, establecerdn y
desarrollardn programas que tiendan a la realiza-
cion de efectivos controles de calidad sobre las
partes, repuestos y demds elementos componen-
tes de los equipos destinados al servicio piiblico
de transporte.

Los importadores, productores y comercia-
lizadores de tales equipos registrardn sus produc-
tos conla determinacién de su vida ttil, pruebas de
laboratorio y medicién que certifique su resisten-
cia, expedido por la autoridad competente.

Articulo 37. Las empresas de transporte pi-
blico estdn obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos cuenten con la Li-
cencia de Conduccién vigente y apropiada para
el servicio, asi como su afiliacién al sistema de
seguridad social, segiin lo prevean las disposi-
ciones legales vigentes sobre la materia.

Articulo 38. Dentro de la estructura del Mi-
nisterio de Transporte, créase la Direccién Ge-
neral de Seguridad con el objeto de apoyar el
funcionamiento administrativo y operativo del
cuerpo de Policia especializado en Transporte y
Transito, desarrollar programas de medicina pre-
ventiva y ejecutar programas de capacitacién y
estudios sobre tales materias.

Las empresas de Transporte Piblico, deberdn
desarrollar los programas de capacitacién y me-
dicina preventiva establecidos por el Ministerio
de Transporte, con el objetivo de garantizar la
idoneidad mental, fisica y técnica de los opera-
dores de los equipos prestatarios del servicio.

El cuerpo especializado a que se refiere el
“inciso primero de este articulo, estara integrado
por miembros de la Policia Nacional e inicial-
mente continuard operando para el Transporte
Terrestre Automotor y, cuando las circunstancias
lo ameriten, se extendera a los demds modos, para
lo cual deberan adoptarsen las medidas adminis-
trativas y presupuestales correspondientes.

Articulo 39. Los conductores de los equipos
destinados al servicio piblico de transporte, se-

rdn contratados directamente por la empresa
operadora de transporte, quien para todos los
efectos serd solidariamente responsable junto
con el propietario del equipo.

Lajornada de trabajo de quienes tengan a su
cargo la conduccién u operacién de los equipos
destinados al servicio piblico de transporte,
serd la establecida en las normas laborales y
especiales correspondientes.

Articulo 40. Fuera de las garantias especia-
les que se establezcan en los Reglamentos para
cada modo, las empresas de transporte deberan
amparar los riesgos derivados de la ejecucién
del contrato de transporte y de la prestacién del
servicio.

Las condiciones, coberturas, amparos, usos
y forma de pago de los seguros obligatorios
referenciados, seran reglamentados por el Go-
bierno Nacijonal, evitando en todo caso la dupli-
cidad de coberturas.

Articulo 41. La Superintendencia Bancaria
adoptard las medidas indispensables para ga-
rantizar que las Compafifas de Seguros otor-
guen las pélizas a que se refiere el articulo
anterior, sinninguna compensacion diferente al
pago de la prima respectiva.

Articulo 42. Los equipos destinados a la
prestacion del servicio piiblico de transporte,
deberan reunir las condiciones técnico-meca-
nicas establecidas para su funcionamiento, cir-
cunstancia que se presumira con la adquisicién
de los seguros legalmente exigidos, sin perjui-
cio de que las autoridades competentes ordenen
su revision periddica o para determinados casos.

Articulo 43. Antes de proceder al tramite
correspondiente a la extincién de dominio o
expropiacion sobre las instalaciones, terrenos o
construcciones circundantes a la infraestructu-
ra del transporte, el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte, propondra al pro-
pietario el establecimiento de la servidumbre
que fuese indispensable. '

Articulo 44. Para efectos de evaluar las con-
diciones de la infraestructura del pais o para
superar concretas situaciones de dafio material
que atenten contra la utilizacién de la misma, el
Ministerio de Transporte podrd adoptar, sepa-
rada o conjuntamente con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Transporte,
medidas técnicas, administrativas o presupues-
tales que temporal o definitivamente conduz-
can a preservar o a restablecer la normalidad.

Articulo 45. Créase el Consejo Nacional de
Seguridad del Transporte (CNST), integrado
por cinco (5) miembros designados para un
periodo de dos (2) afios por el Presidente de la
Repiiblica. Los miembros del Consejo deberdn
ser personas de reconocida experiencia en mé-
todos, normas, procedimientos y sistemas de
seguridad del transporte. La composicién del
Consejo deberd representar a los distintos mo-
dos de transporte que operan en el pais.

Paraefectos delaremuneracién de los miem-
bros de este Consejo se aplicard el mismo
régimen establecido para los miembros de las

juntas directivas de los Establecimientos Piibli-
- cos Nacionales.

Articulo 46. El Consejo Nacional de Seguri-
dad del Transporte tendrd como funciones esen-
ciales las de analizar los accidentes-que ocurran
en la actividad del transporte, sometidos a su
consideracién por el Gobierno Nacional, para
determinar la causa y las circunstancias relevan-
tes de los mismos y formular recomendaciones
técnicas que mejoren la seguridad del transporte
en sus diferentes modos y prevengan la ocurren-
cia de accidentes.

Articulo 47. El consejo podréd requerir de
cualquier particular o servidor piblico la pre-
sentacién de informes o de testimonios que fueren
necesarios para cumplir con sus funciones.

El Consejo, antes de emitir sus conclusiones
o de formular recomendaciones, podr4 convo-
car a audiencias piblicas o privadas para ilustrar
sus decisiones o exponer las consideraciones en
que se fundan las mismas.

Articulo 48. Adiciénase la conformacion del
Consejo Consultivo de Transporte a que se
refiere el articulo 5°de la Ley 105 de 1993, en el
sentido de incluir un delegado por el transporte
maritimo, un delegado por el transporte aéreo,
un delegado del gremio de taxistas, un delegado
de los transportistas de carga y un delegado por
las asociaciones de usuarios del transporte.

Asi mismo, le corresponde al Consejo Con-
sultivo mencionado asesorar al Ministerio de
Transporte en aquellos casos relacionados con
los asuntos econdmicos derivados de la activi-
dad y operacién del transporte.

CAPITULO NOVENO
Sanciones'y procedimientos

Articulo 49. De conformidad con lo estable-
cido por el articulo 9° de 1a Ley 105 de 1993, y
para efectos de determinar los sujetos y las
sanciones a imponer, se tendrdn en cuenta los
criterios que se sefialan en las normas siguientes.

Articulo 50. La amonestacion serd escrita y
consistird en la exigencia perentoria al sujeto
paraque adopte las medidas tendientes a superar
la alteracion en la prestacion del servicio que ha
generado con su conducta.

Articulo51. Conbase en la graduacién que se
establezca para cada modo de transporte, las
multas oscilardn entre 1 y 2.000 salarios mini-

'mos mensuales vigentes, teniendo en cuenta las

implicaciones de la infraccién, y procederdn en
los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto no le haya dado cumpli-
miento a la amonestacion.

b) En caso de suspension o alteracion parcial
del servicio.

¢) En caso de que el sujeto no suministre la
informacién que legalmente le haya sido solici-
tada y que norepose en los archivos de la entidad
solicitante: ‘

d) En los casos de incremento o disminucién
de las tarifas o de prestacién de servicios no
autorizados, o cuando se compruebe que el
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equipo excede los limites permitidos sobre di-
mensiones, peso o carga, eventos en los cuales
se impondr4 el mdximo de la multa permitida.

e) En todos los demds casos de conductas que
no tengan asignada una sancion especificay cons-
tituyan violacién a las normas del transporte.

Articulo 52. La suspensién de licencias, re-
gistros, habilitaciones o permisos de operacion,
se establecerd por el término de tres meses y
procederd en los siguientes casos:

a) Cuando el sujeto haya sido multado, a lo
menos tres veces, dentro del mismo afio calen-
dario en que se inicie la investigacion que pudie-
se concluir con la adopcion de la medida.

b) Cuando dentro de la oportunidad sefialada
no se acrediten las condiciones exigidas para
mejorar la seguridad en la prestacion del servi-
cio o en la actividad de que se trate.

Articulo 53. La cancelacién de las licencias,
registros, habilitaciones o permisos de opera-
cién, procederd en los siguientes casos:

a) Cuando se compruebe por parte de la auto-
ridad de transporte competente que las condicio-
nes de operacion, técnicas, de seguridad y finan-
cieras, que dieron origen a su otorgamiento no
corresponden a la realidad, una vez vencido el
término, no inferior a tres meses, que se le conce-
da para superar las deficiencias presentadas.

b) Cuando se compruebe la 1n]ust1flcada ce-
sacién de actividades o de los servicios autoriza-
dos por parte de la empresa transportadora.

c) Cuando en la persona juridica titular de Ja-

empresa de transporte concurra cualquiera de
las causales de disolucién contempladas en la
ley o en sus estatutos.

d) Cuando la alteracién del servicio se pro-
duzca como elemento componente de los proce-
sos relacionados con el establecimiento de tari-
fas, o como factor perturbador del orden publico.

e) En los casos de reiteracion o reincidencia
en el incremento o disminucién de las tarifas
establecidas, o en la prestacién de servicios no
autorizados, después de que se haya impuesto la
multa a que se refiere el literal d), del articulo 68
de esta ley. ‘

f) Cuando dentro de los tres afios anteriores a
aquél en que se inicie la investigacion que pu-
diese concluir con la medida, se haya decretado
la suspens$ion a lo menos en dos oportunidades.

g) En todos los demds casos en que se consi-
dere, motivadamente, que lainfraccién presenta
signos de agravacion en relacion con las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
produjo, teniendo en cuenta los efectos nocivos
ocasionados a los usuarios y a la comunidad.

Articulo 54. La inmovilizacién o retencién de
los equipos procederd en los siguientes eventos:

a) Cuando se compruebe que el equipo no
cumple con las condiciones de homologacién
establecidas por la autoridad competente, caso
en el cual se ordenard la cancelacién de la
matricula o registro correspondiente.

.b) Cuando se trate de equipos al servicio de
empresas de transporte cuya habilitacion y per-

miso de operacion, licencia, registro o matricula
se les haya suspendido o cancelado, salvo las
excepciones expresamente establecidas en las
disposiciones respectivas.

¢) Cuando se compruebe la inexistencia o
alteracion de los documentos que sustentan la
operacién del equipo y s6lo por el tiempo reque-
rido para clarificar los hechos.

d) Por orden de autoridad judicial.

¢) Cuando se compruebe que el equipo no
retine las condiciones técnico-mecénicas reque-
ridas para su operacién, o se compruebe que
presta un servicio no autorizado. '

f) Cuando se compruebe que el equipo exce-
de los limites permitidos sobre dimensiones,
peso o carga.

g) Cuando se . detecte queel equ1po es utiliza-
do para el transporte de mercancias de contra-
bando, debiendo devolverse una vez que las

mercancias se coloquen a disposicién de la

autoridad competente, a menos que exista orden
judicial en contrario.

h) Cuando se detecte que el equipo es utiliza-
do para el transporte irregular de narcéticos o de

_sus componentes, caso en el cual deberad ponerse

a disposicion de 1a autoridad judicial competen-
te en forma inmediata, quien decidird sobre su
devolucidn.

i) En los demas casos establecidos expresa-
mente por las disposiciones pertinentes.

Articulo 55. Sin perjuicio de lo dispuesto por
normas especiales sobre la materia, cuando se
tenga conocimiento de la'comision de una in-
fraccién a las normas de transporte, la autoridad
competente abrird la investigacién mediante
resolucién motivada contra la cual no cabréd
recurso alguno, la cual debera contener:

a) Relaci6n de las pruebas aportadas o allega-
das que demuestren la existencia de los hechos.

b) Los fundamentos juridicos que sustenten
Ja apertura y el-desarrollo de la investigacion.

c) Traslado por un término no inferior a diez
(10) dias ni superior a treinta (30) dias, al pre-
sunto infractor para que por escrito responda a

los cargos formulados y solicite las pruebas que

considere pertinentes, las que se apreciardn de
conformidad con las reglas de la sana critica.

Articulo 56. Presentados los descargos y
practicadas las pruebas decretadas, si fuere del
caso, se adoptard la decisién mediante acto
administrativo motivado, sometido a las reglas
sobre via gubernativa sefialadas en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo. En todos aquellos casos en que la
sancién de suspension o cancelacién de las
habilitaciones, licencias, registros o permisos
puedan afectar gravemente la prestacién del
servicio piiblico de transporte en detrimento de
la comunidad, se preferird, por una sola vez, la
imposicién de la multa.

Articulo 57. Confiérese a las autoridades de
transporte la funci6n del cobro coactivo de las
sanciones pecuniarias impuestas en virtud de lo

dispuesto porla Ley 105 de 1993, por la presente

ley y por las normas con ellas concordantes,
transcurridos treinta dias después de ejecutoriada
la providencia que las establezca, de conformi-
dad con las disposiciones pertinentes del C6di-
go de Procedimiento Civil.

CAPITULO DECIMO
Transporte internacional y fronterizo

Articulo 58. De acuerdo con lo establecido
por el articulo 2° de la Ley 105 de 1993, las
autoridades competentes deberdn tener en cuen-
ta que el transporte es elemento basico para la
unidad nacional y el desarrollo de todo el terri-
torio colombiano y para la expansion de los
intercambios internacionales del pais.

Articulo 59. El servicio piiblico de transporte
fronterizo e internacional se regird por las leyes
especiales, los tratados y convenios celebrados
por el pais que, de acuerdo con las disposiciones
correspondientes, hayan sido incorporados al
ordenamiento juridico.

Articulo 60. Los programas de cooperacion,
coordinaci6n e integracién acordados por las
entidades territoriales en virtud de lo dispuesto
por el articulo 289 de la Constitucion Politica y
porelarticulo 40 dela Ley 105 de 1993, deberén
sustentarse en el principio de la reciprocidad en
armonia con las politicas formuladas por el
Gobierno Nacional. '

TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES ESPECIALES
CAPITULO PRIMERO

Transporte terrestre automotor

Articulo 61. En el caso del transporte terres-
tre automotor, cuando se trate de servicios que
se presten dentro de las dreas metropolitanas o
entre ciudades que por su vecindad generen alto
grado de influencia reciproca, segiin criterio del
Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte cada autoridad municipal o distrital
decidir4 lo relacionado con la utilizacién de su
propia infraestructura de transporte, a menos
que por la naturaleza y complejidad del asunto,
el Ministerio de Transporte resuelva asumir su
conocimiento para garantizar los derechos del
usuario al servicio publico.

~ Articulo 62. Las autoridades locales no po-
dran autorizar servicios regulares por fuera del
territorio de su jurisdiccion, so pena de incurrir
en causal de mala conducta.

Articulo 63. Toda empresa -operadora del
servicio publico de transporte deberé contar con
programas de reposicién que contemplen condi-
ciones administrativas, técnicas y financieras que
permitan el democrético acceso a los mismos.

Los Ministerios de Transporte, Desarrollo y
Hacienda, en coordinacién con el Departamen-
to Nacional de Planeacion, el Instituto de Fo-
mento Industrial, el Instituto de Comercio Exte-
rior, la Direccién de Impuestos y Aduanas Na-
cionales, o las Entidades que hagan sus veces,
deberdn disefar en el término de un afio a partir
de la vigencia de la presente ley, programas
financieros especiales para impulsar la reposi-
cion de los equipos de transporte.



Pégina 6

Martes 18 de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 64. Teniendo en cuenta su pertenen-
» cia al Sistema Nacional de Transporte, las deci-
siones adoptadas por las autoridades locales en
materia de transporte terrestre automotor me-
diante actos administrativos de caracter particu-
lar y concreto, podrin revocarse de oficio por el
Ministerio de Transporte sin el consentimiento
del respectivo titular, de ‘conformidad con las
causales sefialadas en el Cédigo Contencioso
Administrativo.

“Articulo 65. Sin perjuicio de las garantias
establecidas por las normas pertinentes, las em-
presas de transporte terrestre automotor podran
constituir fondos de responsabilidad como me-
canismo complementario para cubrir los riesgos
derivados de la prestacion del servicio.

Para los efectos pertinentes, el seguro ob11ga-
torio de accidentes de transito continuard rigién-
dose por las normas que regulan la materia.

Articulo 66. Para la construccién y operacién
de nuevos terminales de transporte terrestre de
pasajeros se tendran en cuenta los planes y pro-

gramas disefiados por las oficinas de planeacion .

municipal, asi como el cumplimiento de los
indices minimos de movilizacién acordes con la
oferta y demanda de pasajeros, las redes viales y
su flujo vehicular. Igualmente, sus instalaciones
tendrdn los mecanismos apropiados para el facil
desplazamiento de los discapacitados fisicos.

Articulo 67. Suprimese el impuesto de timbre
sobre vehiculos de servicio piblico de transporte
terrestre automotor a que se refiere el articulo
260 de la Ley 223 de 1995.

Articulo 68. Los vehiculos que se importen
para ser destinados al desarrollo de programas
gubernamentales especiales que impliquen la
prestaciéon de un servicio publico especifico,
deberdn portar una placa especial de servicio
publico y sélo podrén transitar por las zonas
expresamente autorizadas para tal efecto, segtin
lo determine el Gobierno Nacional.

Articulo 69. Las empresas de transporte te-
rrestre automotor de carga no podran cobrar, por
concepto de intermediacién un valor que supere
el 10% del flete pactado.

Parigrafo. La empresa que exceda el monto
fijado deberd reembolsar al transportista lo per-
cibido en exceso, junto con los intereses comer-
ciales moratorios causados, sin perjuicio de las
sanciones que establezca el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Transporte.

Articulo 70. Las autoridades competentes en
cada uno de los modos terrestres podrdn ordenar
la regulacion del ingreso de vehiculos por incre-
mento al servicio publico.

CAPITULO SEGUNDO
Transporte aéreo

Articulo 71. El modo de transporte aéreo
continuard rigiéndose por las normas del Cédigo
de Comercio (libro quinto, capitulo preliminar y
segunda parte), por el manual de reglamentos

aeronduticos que dicte la unidad administrativa.

especial de aerondutica civil, y por los tratados,
convenios, acuerdos o practicas internacionales

debidamente adoptados o aplicadas por
Colombia.

Articulo 72. El articulo 49 de la Ley 105 de
1993, quedar4 asi:

CONSEJO SUPERIOR AERONAUTICO

"El Consejo Superior de la Unidad Adminis-
trativa Especial de Aerondutica Civil quedara
integrado de la siguiente manera:

1. El Ministro de Transporte o su delegado
quien lo presidira.

2. El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Aerondutica Civil.

3. El Ministro de Relaciones Exteriores o su
delegado.

4. El Ministro de Comexcio Exterior o su
delegado.

5. El Comandante de la Fuerza Aérea o su
delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado.

7. Un representante de la Asociacién Co-
Jombiana de Aviadores Civiles, ACDAC, nom-
brado por el Presidente de la Republica, para un

periodo de-dos afios de terna presentada por.

esta

El Consejo tendrd un secretario técnico y
administrativo designado por el Director de la
Unidad Administrativa Espe01a1 de Aerondu-
tica Civil.

Las funciones del Consejo Superior de Ae-
rondutica Civil, serdn las siguientes:

1. Estudiar y proponer al Gobierno politicas
en materia de aviacion;

2. Estudiar los planes y programas que le
presente a su consideracion el Director de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronduti-
ca Civil;

3. Emitir concepto sobre los asuntos espe-
ciales que le someta a consideracién el

Gobierno;

4. Conceptuar sobre los tratados piblicos
relacionados con la Aerondutica Civil y propo-
ner al Gobierno la denuncia de aquellos que
considere contrarios al interés nacional.

5. Darse su propio reglamento y las demés
que correspondan.

Parégrafo. El Consejo Superior de Aerondu-
tica Civil, se reunird ordinariamente y por dere-
cho propio una vez al mes, y extraordinaria-
mente, cuando lo convoque el Director de la
Aerondutica Civil, quien podrd invitar a las
sesiones a funcionarios de sus dependencias o
de otras entidades oficiales o particulares, se-
gin la materia que se vaya a tratar en la respec-
tiva sesion.

CAPITULO TERCERO
Transporte maritimo

Articulo 73. El modo de transporte maritimo
continuard rigiéndose por las normas que regu-
lan su operacién, y en lo no contemplado en
ellas se aplicardn las de la presente ley.

Articulo 74. Adiciénase a la estructura orgé-
nica de la Direccién General Maritima, contem-
plada en el articulo 8° del Decreto-ley 2324 de
1984, las siguientes dependencias:

Divisién de Capitanias del Puerto.
Divisién de Ayudas a la Navegacion.
Oficina de Asuntos Internacionales.
Oficina de Informaética.

Sefnalizacién del Rio Magdalena.
Oficina de Divulgacién.

Paragrafo. La adicidn a la estructura orgéni-
ca de la Direccién General Maritima que por el
presente articulo se determina, no implicard in-
cremento en la planta de personal, sino
redistribucién de funciones dentro de la Entidad.

CAPITULO CUARTO
- Transporte fluvial

N

Articulo 75. La Corporacién Regional del
Rio Grande de La Magdalena a que se refiere la
Ley 161 de 1994, se entenderad sujeta a una
relacién de coordinacién con el Ministerio de
Transporte y por lo tanto forma parte del sector
y sistema de transporte a que se refiere el ar-
ticulo 1° de la Ley 105 de 1993.

Articulo 76. Derdgase la jurisdiccién otorga-
da a la Direccién General Maritima, sobre los
rios que serelacionan en los numerales 1 al 9 del -
Titulo I, articulo 2% del Decreto-ley 2324 de
1984.

Articulo 77. Sin perjuicio de las competen-

-cias asignadas por las disposiciones vigentes al

Ministerio de Transporte sobre la operacion del
transporte fluvial, la jurisdiccion otorgada a la
Direccion General Maritima sobre los rios que
se relacionan en el articulo 2° del Decreto 2324
de 1984, se refieren al control de 1a navegacion
de las embarcaciones maritimas o fluviales de
bandera extranjera y a las de bandera colombia-
na con puerto de destino extranjero.

Articulo 78. El control de las embarcaciones

_maritimas o fluviales de bandera extranjera que

naveguen por las vias fluviales limitrofes, o

. embarcaciones de bandera colombiana con puer-

to de destino extranjero, serd ejercido por la
respectiva Capitanfa de Puerto.

Articulo 79. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte ejercerd el control
y la vigilancia sobre los puertos y muelles de
interés nacional.

CAPITULO QUINTO

‘Métodos y sistemas para el cobro de tasas
a usuarios de infraestructura de transporte
a cargo de la Nacion

Articulo 80. Para la contruccién, manteni-
miento, operacién, mejoramiento, rehabilita-
cién y expancidn de la infraestructura de trans-
porte a cargo de la Nacién, ésta cobrard el uso de
las obras de infraestructura de transporte a 1os
usuarios.

Para estos efectos, la Nacion o sus entidades
descentralizadas podrén establecer peajes, tarifas
y tasas sobre el uso de lainfraestructura nacional
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de transporte. y los recursos. provenientes de su
_cobro se usardn excluswamente parae el modode
'transporte de que se trate:

Todos los. servicios ‘que la-Nacién o sus
entidades descentralizadas preseten a los usua-

TiOS accesoriamente a la utilizacién de la infra- _
estructura nacional de transporte estaran su] jetas -

al cobro de tasas. o
. Las entidades territoriales podran establecer

_ tructura del transporte a su cargo, paralo cual se
- ceflirdn. a las disposiciones que para el éfecto
adopten las Asambleas y Consejos.

Artlculo 81. Para la f1]a01on y cobro de las
tasas anteriormente mencionadas se seguirdn
los métodos y. sistemas que se preveen en los
siguientes articulos. : -

Articulo-82, La entidad prestadora del servi-

-’_c1o debera f1]ar previamerite el valor de los.
costos, asociado a las obras o0 servicios, que se_

"pretenden recuperar a través del cobro de las
tasas. ~ :

Estos costos serdn los siguientes:

1. El costo de inversién inicial, aphcable
- s6lo cuando se trata de obras o servicios nuevos;
que incluird las actividades de preinversion,

adqlllSICIOD de predios, derechos de explota-

" ¢i6n, adquisicién y montaje de equipo y cons-
truccién de obras

2 El costo- del mantenimiento, entendldo
como el conjunto de actividades periodicas ne-
cesarias para prevenir el 'deterioro de obras,
bienes o equipos existentes. :

3. El costo de mejoramiento, entendido como

- el conjunto de actividades necesarias para

-ampliar, me]orar o adecuar obras o eqmpos
existentes.

" 4.Elcosto de rehab111tac10n entendldo como
el conjunto.de actividades necesarias para re-,
‘construir 0 recuperar las condiciones orlglnales

“de las obras 0 equipos orlgmales

5. El costo de la opéracién de la 1nfraestruc-
.- tura, entendido como los gastos ditrectos e
indirectos, diferentes de los anteriores, necesa-

. rios para garantlzar la adecuada prestacmn del

’ SCI'VlClO

: 6. El costo de la expansmn necesaria paraf

mantener un adecuado nlvel de serv101o

7. El costo ambienital de la inversién 1n101a1 '

el mantenimiento, me]oramlento rehab111ta01on
operacién y expansi6n-de obras o servicios,

derivado del cumplimiento de las dlsp051c1ones .

ambientales aphcables

Los anteriores valores. serén- calculados te- -
niendo en cuenta la vida 1til de los proyectos <

Articulo 83. Una vez determmados los cos-
- tos conforme al método anterior, la entidad

correspondlente har4 Ia distribuci6n de los mis--

" mos entre los potenciales usuarios de las obras

o servicios, para lo cual aphcara el siguiente .

sistema:

+.1. Se hard un estimativo de demanda poten-
cial, utilizando metodologias cominmente acep-

tadas de acuerdo con el estado de desarrollo de '
la tecmca - -

2 Los usuarios potencmles seran cla81flca-<
dos en diversas categorfas. Esta clasificacién

debera corresponder a caracteristicas objetivas
comunes a cada categorfa, relacionadas con la

1n01den01a en los costos de las obras o servicios.’

La cla51flcac1on podra atender también crite-

rios de equidad entre los diferentes usuarios.
peaj es, tarifas y tasas sobre el uso de la 1nfraes— ,

3. La distribucién de los costos se har en
forma de tarifas diferenciales aplicables a las

diversas catcgorlas -de usuarios, de tal manera

que con los ingresos: estimados para la vida til
de los proyectos se recuperen los costos de los
mismos. :

Artlculo 84. En los casos en que se apropien
recursos del presupuesto nacional adicionales a
los ingresos que se espera recaudar por concepto

de las tasas a que se refiere esta ley, destinados '

a la construccion, mantenimierito, operacmn

mejoramiento, rehabilitracién o expans1on de

infraestructura de transporte, estos recursos po-
drin ser descontados del calculo del costo base
para determinar las tarifas aplicables.

Artlculo 85.El Valor delas tarlfas serd deter-,
- minado-por la entidad competente para 1o cual

aplicara los métodos y sistemas previstos en la

presente ley. - El recaudo estard a cargo de la,
_entidad publica, dlrectamente a través de terce-

ros contratados para el efecto; o-por la entidad

- privada, a la cual se le hayan cedido las tarifas
correspondlentes en V1rtud de contratos de
conces1on . - :

» TITULO TERCERO
DISPOSICIONES FINALES
" ' CAPITULO PRIMERO'
Normas de Transncnon

AIthlllO 86. Las actuacmnes iniciadas con
anterioridad a la vigencia'de la presente ley,

contlnuaran desarrollandose ‘conforme a las

normas que . las sustentaron en su momento

Articulo 87. Autorizase al Goblerno Nacio-
nal para adoptar las medidas presupuestales que
fueren necesarias para darle cumplimiento a lo
que en esta ley se dispone y para difundir su
contenido y alcance : -

-Articulo 88. El Goblerno Nacmnal por me-

dio del Ministerio de Transporte, dictar4 en el.
- término de un afio, contado desde la vigencia de
- estaley, lasreglamentaciones que correspondan |

a cada-uno de los modos de transporte Las

empresas de transporte éxistentes a la vigencia

de. esta ley tendrdn un plazo de dos (2) afios
contados desde esta misma fecha para acogerse

ala reglamentacmn expedlda por el Goblerno _'
Nacional. ’

Artlculo 89.La presente ley rigea partlr de su -
promulgacion y deroga las disposiciones que le

fueren contrarias; declarase, asi mismo, cumpli-
dala condicién extintiva de la vigencia de las
normas a que se refiere el articulo 69 de la Ley

105 de 1993, cuando se expidan los reglamentos»-

a que se refiere el articulo anterior. -

Proposicion
Rogamos al Sefior Presidente del honorable -
Senado de 1a Repiblica se ordene la tramitacién
de esta Ponencia y en consecuencia pedimos-
que se le dé Segundo Debate al-Proyecto de ley
nimero 56 de 1995, “por la- cual se adopta el
Estatuto Nacional de Transporte”, con la modi--
ficaci6n propuesta, en la forma indicada‘ en el
articulo- 142 de la Constitucién Politica y en
Reglamento del Congreso

Atentamente

" Bernardo Guerra S erna, José Luis M endoza
Cdrdenas, Jaime Vargas Sudrez y Juan
Guillermo Angel Me]la Senadores de la

. Repubhca

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191
DE 1995 SENADO

~porla cual se crea el Colegzo Vetermarlo y

de Zootecnistas de Colombta B

Honorables Senadores

Cumplo con el honroso encargo que me ha
conferido la presidencia de la Comisién Quinta
del honorable Senado de.1a Republica, consis-
tente en rendir ponencia para segundo debate
sobre el Proyecto’de ley nimero 191 de 1995
Senado, “porla cual se crea el Colegio Veterina-

rio y de Zootecnistas de Colombia”, del cual es

autor el honorable Senador MaUIICIO J aramlllo
Martinez.

-Debo mamfestar a la Plenarla del honorable N
Senado que me identifico completamente con €l

~ espiritu y con el texto del proyecto que comen-

tamos, el cual fue aprobado por unanimidad por
la Comisién Quinta Coiistitucional del Senado
en su prlmer debate. Propone el proyecto Ia
creacién del “Colegio Veterinario y de .
Zootecnistas de Colombia”,

de la medicina veterinaria y de la zootecnia, dos

p_rofesmnes de gran utilidad para el progresode . -

la nacién y en éspecial desu sector agropecuario

_e. intimamente unidas entre si, colegio cuya

finalidad serfa la defensa de los derechos legi- . '—

timos de sus asociados, los de stis profesiones y

los de la sociedad en general. -

Nada mas justo que el logro de una preten-‘
si6n de tal naturaleza, cuando han transcurrido
mds de cien afios del inicio de la ensefianza de
dichas disciplinas en nuestro pafs, -cuyo.aporte
ha sido sustancial para el progreso y la moderni-
zacion del sector agropecuarlo Reiteradamen-
te, en los distintos congresos llevados a cabo por

los profesionales. de estas dos importantes ra-

mas de la téenica, se ha expresado la necesidad
de contar con una colegiatura de creacion legal,
por lo cual consideramos conveniente que-el
Congreso satisfaga esa aspiracion.

Como lo expresa el autor del proyecto, en la
actualidad existen 22 facultades universitarias -
dedicadas ala formacién de jévenes en estas dos
disciplinas, de las cuales han egresado-alrededor
de 10.853 profesionales. Existen también unas --

e

entendido- como -
"una asociacién o corporacion de profesionales
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cuarenta asociaciones que los agremian, aunque
carecen de unidad de criterio y por consecuencia

no tienen suficiente fuerza representativa en los’

diferentes nicleos de decisién de las politicas
que los afectan.

El sof:orte constitucional del organismo pro-
puesto es el articulo 26 de la Constitucion Politi-
ca que en los incisos segundo y tercero, expresa:

“Las profesiones legalmente reconocidas pue-
den organizarse en colegios. La estructura inter-

na y el funcionamiento de éstos deberén ser

democriticos.”’

La Ley podré asignarles funciones piblicas y
establecer los debidos controles.

“El cardcter de ‘Organo superior’ de las profe-
siones que el proyecto en mencién otorga al
Colegio, asi como la mision representativa de los

" profesionales del area, su vocacién integradora
de agremiaciones, asociaciones regionales, de
ex alumnos, especialistas, y Consejo Nacional,
lo mismo que el desarrollo de los preceptos
constitucionales que amparan la actividad
agropecuaria, la calidad de los bienes y servicios
ofrecidos, el derecho al ambiente sano 'y los
recursos genéticos y su utilizacion, son aspectos

. que, a titulo de objetivos y funciones del Cole-

gio, consagra el proyecto como una respuesta
leglslatlva a la aspiracion de fortalecimiento y
organizacion de profesionales que desempefian
una tarea fundamental en el proceso de desarro-
_llo nacional, al tiempo que buscan, con la adop-
cién de una estructura moderna, acceder a las
posibilidades ofrecidas al sector en la nueva
Constitucion Politica y en las leyes que la com-
" plementan.

La estructura democrética de la Junta Direc-
tiva del Colegio, estatuida en el articulo quinto
del proyecto, es, simultdneamente, garantia de
su buen funcionamiento y obedecimiento a lo

dispuesto por la Constitucion Politica en su ya -
_tura interna, mecanismos de financiacién y

mencionado articulo 26.”’

Por las anteriores consideraciones, y tenien-
do en cuenta la conveniencia y oportunidad de la
propuesta, comedidamente propongo al honora-
ble Senado de 1a Repiiblica que se le de segundo
debate al Proyecto de ley nidmero 191 de 1995
Senado, “por la cual se crea el Colegio Veterina-
rio y de Zootecnistas de Colombia™.

De los honorables Senadores,
. José Antonio Gémez Hermida,
- Senador de la Repiiblica.

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en Comisién Quinta Constitucio-

‘nal Permanente al Proyecto de ley niimero

191 de 1995 Senado, por la cual se.crea el

Colegio Veterinario -y de Zootecnistas de
Colombia.

-

N

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Créase el Colegio Veterinario y
de Zootecnistas de Colombia, como 6rgano su-
perior de los profesionales de la Medicina Vete-
‘rinaria y Zootecnia y la de Zootecnia, que estdn

basados en una formacién cientifica, técnica y
humanistica, tendientes a promover el mejora-
miento de la calidad de vida del hombre, me-
diante la conservacién de la salud animal, el
incremento de las fuentes de alimento de origen
animal, la proteccion de la salud publica, la
defensa del medio ambiente, el mejoramiento
animal y el desarrollo de la industria pecuaria
del pais. :

Paragrafo. El objetivo principal del Colegio

. es-la representacion de los Médicos Veterina-

rios y Zootecnistas, y de Zootecnistas, ante el
Gabierno Nacional y demés entidades pablicas
o privadas, que adelanten planes, programas y
proyectos, en pro del desarrollo de las dreas de

"competencia de estas profesiones y fortaleci-

miento del sector agropecuario.

Articulo 2°. El Colegio Nacional integrard a
los Colegios Regionales, Asociaciones Regio-
nales, Asociaciones de Ex-Alumnos, Asocia-
ciones de Especialistas, Consejo Nacional en
Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria.y
Zootecnia, y de Zootecnia legalmente consti-
tuidos, y daré participacién democratica a sus
representantes en la Junta Directiva.

Articulo 3°. Esta colegiatura puede partici-
par y colaborar con las entidades gubernamen-
tales y privadas y asumir funciones que
propendan por la aplicacion y desarrollo de las
précticas ‘agropecuarias contempladas en los
articulos 64, 65, 66, 78, 79, 80 y 81 de la
Constitucién Nacional y enla Ley 101 de 1993,
denominada Ley General del Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, y el Decreto 1279 de

_ junio de 1994 del Mlmsterlo de Agricultura y

Desarrollo Rural.

Articulo 4°. Ademas de las funcmnes quela
ley exige, el Coleglo Nacmnal tendré las si-
guientes:

a) Dictar su propia reglamentacmn estruc-

funcionamiento, y organlzar su secretaria eje-
cutiva.

b) Velar con el Consejo Profesional por un
ético y cabal cumplimiento de ejercicio profe-
sional de la Medicina Veterinaria, Medicina
Veterinaria y Zootecnia, y de Zootecnia, segiin
el Cédigo de ética. -

c) Velar por el cumphmlento y defensa de

- Jos derechos profesionales de los Médicos Ve-
terinarios, Médicos Veterinariosy Zootecnlstas

y de los Zootecnistas.

d) Presentar al Consejo Profesional de Me-
dicina Veterinaria y de Zootecnia de Colombia;
proyectos para fijar tarifas de servicios profe-

_sionales acorde con el Cédigo de Etica, y con-

tribuir a los trabajos de estas Comisiones e
incentivar la integracién de los profesionales.

e) Crear y reglamentar el funcionamiento de
las Comisiones permanentes y transitorias.

f) Presentar informes y proposiciones para
su estudio y aprobacién en los Congresos na-
cionales de las profesiones. :

- Articulo 5° La Junta Directiva del Coleglol ‘

estard integrada por nueve (9) miembros prin-

cipales con sus respectivos suplentes, elegidos
democréticamente asi: 2 por los Colegios Re- |
gionales, 2 por Asociaciones Nacionales, 2 por

Consejo Profesional de-Colombia y 2 por Aso-

. ciaciones de Ex alumnos y 1 por las Asociacio-

nes de Especialistas.

Articulo 6° El Colegio Nacional para su
funcionamiento tendrd como sede principal la-
ciudad de Santa Fe de Bogot4 y podré desplazar-
se de comiin acuerdo entre sus miembros de la
ciudad sede del Congreso Nacional para fijar

sus politicas, planes de trabajo, organizacion, en

coordinacién con - los demas organizaciones
asociadas y legalmente constituidas.

Articulo 7°. Dentro de la estructura del Colegio "
Nacional, se crearan las siguientes Comisiones:

. 2)De asuntos tarifarios de servicios profesio-
nales. :

b)De supervision de servicios profesionales.

¢)De asuntos cientificos, académicos, técni-
cos ¢ internacionales.

d)De asiuntos generales, laborales, evalua-,
cion e incentivos profesionales.

Articulo 82 El Colegio de Médicos Veterina-
rios y de Zootecnistas deber4 colaborar y apoyar
el Consejo Profesional, en la aplicacién de la
Ley 073 de 1985 y el Decreto Reglamentario
1122 de 1988.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir desu
promulgacion. -

COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMAN ENTE

El texto transitorio fue aprobado en Primer
debate por unanimidad en sesién'del dia qumce

(15) de mayo de mil novecwntos noventa y-seis_’
(1996).

El Presidente,

Armando Pomarico Ramos.
El Vicepresidente, ‘
\ Ciro Ramirez Pinzon.

El Secretario General,
" Octavio Garcia Guerrero.
) * ok % ]

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 074

DE 1995 CAMARA, 226 DE 1996
' SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Cumplimos con el encargo de presentar el
informe para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 074 de 1995 Camara, 226 de 1996
Senado, por la cual se crea el Sistema Nacional
de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

" Objeto del proyecto

Consiste en dar por primera vez una organi--

zaciony una estructura al Sistema de los cuerpos

de bomberos en lo atinente a la prevencién y
control de incendios. '
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Si b1en es cierto que el constltuyente de 1991 f
considerd que el Estado deberia -asegurar la
_prestacion eficiente a todos los habitantes del.

territorio nacional en lo concerniente al control
y prevencién de incendios y demds calamidades

conexas. También hizo responsable tanto a la

" Sociedad Civil como al Estado.

Ahora bien, la prevencmn y control de incen- -
dios y demds calamidades conexas se conside-- "
ran como un servicio piblico esencial a cargo
del Estado y su prestacmn se puede hacér a -
través de los  cuerpos de bomberos voluntarios. -

Esta. iniciativa de origen gubernamental, pre- '

sentada por el sefior Ministro; doctor Horacio

Serpa Uribe, ha generado controversia, debate, -
‘ conversaciones, acuerdosy concertaciones,

lograndose finalmente el articulado aprobado

en primer debate en la Comisién Sexta del

Senado de la Repiiblica.
Contenido del Proyecto

El Proyecto deley aprobado en primer debate
en la Comisién Sexta del Senado de la Repibli-
ca. consta  de 38 articulos; consoliddndose el
. Sistema Nacional de Bomberos-de Colombia

como parte del Sistema N acional paralapreven- -
. cién'y atencién de desastres; se crea el Fondo .

Nacional de Bomberos de Colombia y el Siste-
ma Nacional de Bomberos; se autoriza-a los

‘concejos municipales y distritales, a iniciativa -
delalcalde, establecer sobretasas alos impuestos "

- de industria'y comercio, circulacién 'y transito,
demarcacién urbana, predial, telefonia -mévil
para financiar la actividad bomberil.

Es de resaltar que este proyecto lleva cuatro

afios de debatés y si no prestamos nuestro con-
curso este servicio piblico esencial a cargo del

Estado se verfa frustrado en su prestaci6n.

Por las anteriores consideraciones, ademas
-delas expuestas en el 1nforme de ponencia para
_primer debate, les propongo a los honorables

Senadores de la Plenaria, désele segundo debate -

favorable al Proyecto de ley ntmero 074 de
1995 Cémara y 226 de 1996 Senado, por la cual
“se crea el Sistema Nacional de Bomberos y se

' dzctan otras disposiciones.

Presentado ante la secretaria de ia Comlslon
Sexta Constitucional Permanente del Senado de

. laRepiiblica el dia 12 de junio de 1996 para que

se ordene su publicacién en la Guceta del
Congreso y siga su trdmite respectivo.

" Nota: Dado que ¢ el proyecto no sufri6 ningu- -
na modificacion en la discusi6n de la ponen01a

y texto definitivo para primer debate, nos permi-
timos anexar fotocopia de dicho texto

Cordlalmente

* Honorables Senadores, ponentes segundo de—

- bate:

T 0sé Luis M. endoza C drde_nas,_ )

GuillerMo Chdvez Cristancho.

| SENADO DE LA REPUBLICA
-’ COMISION. SEXTA _
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
‘Santa Fe de Bogotd D.C., junio 13 de 1996

" De acuerdo al articulo nimero 165 de la Ley
5% de 1992, autorizamos. el presente informe.

) El Pres1dente

José Luzs M endoza Cardenas
El Vlcepre31dente ,
‘ ST Jazme Dussan Calderon,

la Secretarla General
. Alba Ponton Garces

o ~ TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debateenla sesion de la
Comision Sexta, el dia 6 de junio de 1996, del
Proyecto deley nimero 074 de 1995 Camara,
226 de 1996 Senado, por la cual se crea.el

Sistema Nacional de Bomberos de Colombza y
se dictan otras dtsposzczones )

El Congreso de Colombla, -
‘DECRETA:

Amculo 1° La prevenci6n de 1ncendlos es .
‘responsabilidad de todas las autoridades y de los

habitantes del territorio colombiano.

En cumplnmento de esta responsabilidad
los_ organismos pliblicos y privados deberdn

-contemplar la contingencia de este riesgo en los
bienes inmuebles, tales como parques naturales,.

construccmnes programas de desarrollo urba-
nistico ¢ instalaciones y adelantar planes, pro-
gramas y proyectos tendlentes a dlsmmmr su
Vulnerablhdad -

) Articulo 2° La prevencmn y control de in-
cendios y demds calamidades conexas a cargo
de las instituciones bomberiles, es un servicio

_piblico esencial a cargo del Estado. Es deber
‘del Estado asegurar su, prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional, en

forma directa 0 por medlo de los cuerpos de
bomberos voluntarios. -

Corresponde a la Nacién la adopcién de
politicas, la planeacién y las regulacmnes ge- .

nerales.

Los departamentos ‘ejercen‘funciones de co-
-“ordinaci6én de complementariedad de la-accién

de los distritos y muhiéipios de intermediacion

de éstos ante la Nacién, para la prestacion del -

servicio de contribucién a la cofinanciacién de
proyectos, tendientes al fortalecimiento de los

- -cuerpos de bomberos. -

Es obhgacmn de los dlstrltos, municipios y

entidades territoriales indigenas la prestacién

del servicio a través-de los cuerpos de bomberos

. oficiales o mediante la celebracién de contratos
‘paratal fin, con los cuerpos de bomberos volun-

taI'IOS

. Pardgrafo. Los concejos municipales y
distritales, a iniciativa del alcalde podrén esta-
blecer sobretasas o recargos a los impuestos de
industria y comercio, circulacién y trénsito,

demarcaci6n urbana, predial, telefonfa mévilo .

cualquier otro 1mpuesto de ese nivel territorial,
de acuerdo a la ley y para financiar la actividad

bomberil.

Articulo 3. Créase el Sistema Nacional de'

Bomberos con el objeto de articular los esfuer-

zos piiblicos y privados para la prevencion y
atencion de incendios, explosmnes y demds
calamidades conexas a cargo de las institucio-

‘nes de bomberos

Artlculo 42 Fl Sistema Nacmnal de Bombe-
ros de Colombia forma parte del sistema nacio-
nal para la prevencién'y atencion de desastreé
creadoporlaley46de 1988y reglamentado por:
el Decreto 919 de 1989 "

Articulo 5° Créasé el Fondo' Nacional de
Bomberos de Colombia como una subcuenta
del Fondo Nacional de .Calamidades, .creado
mediante Decreto-ley 1547 de 1984, con su

- mismo régimen legal, con el objeto especifico
de fortalecer los cuerpos.de bomberos mediante -

la realizaci6n de programas de capacitacion y
cofinanciacién de proyectos de dotaci6n orecu-

_ peracién de equipos especmhzados para la ex-

tincién deincendios o la atencién de calamidades
conexas. El Gobierno reglamentar el recaudo,

'admlnlstracmn y distribucién de los recursos de °

este Fondo los cuales estaran constituidos entre

 otros, por losestablecidos en el articulo 28 dela
presente ley, las partidas que se asignen, las

donaciones nacionalese internacionales y todos

‘los demds Tecursos que por cualquler concepto

emban

Articulo 6° Son 6rganos princip‘ales del Sis-
tema Nacional de Bomberos los siguientes:

a) Los cuerpos de bomberos

b) Las delegac1ones departamentales de bom-
beros y la delegacmn distrital de Santa Fe de
Bogota;

_¢) La direccion nacional parala atencién y
prevencion de desastres del Mlmsterlo del '
Interlor

d) La junta nacional de cuerpos de-bomberos
de Colombia; : ' ‘

e) La delegacmn nacmnal de bomberos

Articulo 7% Las 1nst1tuc1ones orgamzadas

‘para la prevencién y atencién de incendios y
* demés calamidades conéxas se denominan cuer-

pos de bomberos. :Son ‘cuerpos de bomberos
oficiales los que crean los concejos distritales; |
municipales y quien haga sus veces en las enti-
dades territoriales indigenas, para el cumpli-
miento del servicio piblico a su cargo en su.
respectlva ]urlsdlccmn
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Los cuerpos de bomberos voluntarios son

~ asociaciones civicas, sin.dnimo de lucro, de
utilidad comun y con personeria juridica, reco-
nocidos como tales por la autoridad competente,
organizadas para la prestacién del servicio pi-
blico de prevencién y atencién de incendios y
calamidades conexas.

En cada distrito, InUIIIClplO y territorio 1nd1-'

gena no podra haber més de un cuerpo de bomi-
beros oficial, a menos que lo autorice el concejo
‘0 quien haga sus veces en este tiltimo, a partir de
la vigencia de la presente ley. -

Paragrafo. Para la creacién de los cuerpos de
bomberos oficiales y la contratacién con los
. cuerpos de bomberos voluntarios, se requiere
concepto técnico previo favorable de la delega-
~ ci6n departamental o distrital respectiva.

Articulo 8°. Los cuerpos de bomberos debe-
rén ceiiirse a los reglamentos técnicos, adminis-
trativos y operativos que expide la Junta Nacio-
nal de Bomberos de Colombia. '

Articulo 9°. Los distritos, municipios y terri-
torios indigenas que no cuenten con sus propios

cuerpos de bomberos oficiales, o cuando la co-.

bertura de éstos no sea la adecuada, de acuerdo
con los pardmetros que fije la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia, deberdn contratar di-
rectamente con los cuerpos de bomberos volun-
tarios, que se organicen conforme a la presente
ley, la prestacion total o parcial segiin sea el caso
del servicio ptiblico a su cargo.

Esta misma disposicién se aplicar4 para las

dreas metropolitanas y asociaciones de munici-
pios, cuando hayan asumido el servicio piblico
'de los municipios integrantes.

Articulo 10. A iniciativa del alcalde, los con-

cejos municipales y distritales y quienes hagan

sus veces en los territorios indigenas, podrin
establecer tarifas especiales o exonerar del pago
de los servicios piblicos domiciliarios, de
gravdmenes e impuestos distritales, municipales
o territoriales indigenas a los inmuebles destina-

. dos a dependencias, talleres, entrenamiento de
los cuerpos de bomberos.

Esos mismos predios-no serdn sujetos de
impuestos o gravﬁmenes por parte de 1a Nacion.

Los cuerpos de bomberos voluntarlos y los
oficiales quedan exentos del pago de 1mpuesto
a la renta.

Articulo 11. Cuando existan cuerpos de’bom-
beros oficiales y cuerpos de bomberos volunta-

rios en una localidad o en las dreas metropolita-.

nas y asociaciones de municipios, los cuerpos de
bomberos voluntarios, operativamente, estaran
sujetos a las instrucciones de los cuerpos de
bomberos oficiales. :

Cuando las brigadas de bomberos privadas o
de las instituciones oficiales, y en general cuan-

do los particulares deciden participar en caso de
emergencia, operativamente se subordinaran al

‘cuerpo de bomberos oficial o ensu defecto al

cuerpo de bomberos voluntarios.

Artlculo 12. Los cuerpos de bomberos ten-
dran las siguientes funciones:

a) Atender oportunamente las emergencias
relacionadas con incendios, explosiones y cala-

‘midades conexas;

b) Investigar las causas de las emergencias

que atiendan y, presentar su informe 6ficial a

las autoridades correspondientes;.

¢) Desarrollar campailas piblicas y progra-
mas de prevencion de 1ncendlos y otras calami-
dades conexas;

d) Servir de organismo asesor de los distri-
tos, municipios, territorios indigenas, dreas me-
tropolitanas y asociaciones de municipios en
seguridad contra .incendios y calamidades
conexas;

e) Colaborar con las autoridades en el con-

trol de las medidas obligatorias de seguridad

contra incendios y desarrollar su supervision y

. control en los demés casos en que se flgure

delegacmn

f) Apoyar a los comités locales de preven-

cién .y atencién de desastres en asuntos
bomberiles cuando éstos lo requieran;

g) Ejecutar los planes y-prografnas que sean -

adoptados por los 6rganos del Sistema Nacio-
nal de Bomberos de Colombia;

h) Promover ante las autoridades competen-
tes, con la debida autorizacién de su represen-
tante legal, aportando las pruebas respectivas,

" investigaciones penales o disciplinarias contra

quienes hayan causado perjuicio con ocasién
de los incendios y calamidades conexas a cargo
de las instituciones bomberiles. Esta funcién
serd asumida solamente en ejercicio del servicio.

~ Articulo 13. Los cuerpos de bomberos ofi-
ciales y voluntarios estardn exentos del pago de
impuestos y aranceles en la adquisicién de
equipos' especializados para la extincién de
incendios que requieran para la dotacién o
funcionamiento, sean de produccién nacional o
que deban importar.

Articulo 14. Los estatutos de los cuerpos de

bomberos voluntarios deberdn contener, como

minimo, los siguientes aspectos:’

a) Denominacién y domicilio. Se denomina-

ran “Cuerpos de Bomberos Voluntarios” y se

afiadir4 el nombre de la unidad politico-admi-
nistrativa o entidad territorial de la jurisdiccion

enlaque actuard. Ademads fijard el domicilioen

el municipio donde ejerza sus actividades;

b) Objetoy duracion. El objeto debe estar en
concordancia con lo definido en el articulo doce

(12)dela presenté ley, su duracion serd definida
libremente;

C) Condlclones de admision 'y retiro de sus-
asociados;

d) Derechos, cahdades y obhgacmnes de los
miembros; '

€) Org.anos de diréccién,iadminisfracién y
vigilancia;

f) Representacién legal; ‘

g) Régimen administrativo y disciplinario;

h) Patrimonio;

i) Disolucién y liquidacién.

Articulo 15. Los cuerpos de bomberos volun-

tarios deben organizarse democraticamente y
sus decisiones se tomaran por mayoria.

El Consejo de Oficiales es la m4xima autori-
dad de los cuérpos de bomberos voluntarios y
como tal le compete la eleccién del comandante
y represeritante legal.

Articulo -16. Los cuerpos' de bomberos no
podrén cobrar suma alguna a la ciudadania o
exigir compensacioén de cualquier naturaleza en

contraprestacion de los servicios de emergencia.

Son servicios de emergencia aquellos que
atiendan una situacion de desastre incendiarioy
conexos, real o inminente. -

La violaci6n de lo dispuesto en este articulo
constituye causal de mala conducta, sanciona-
ble con destitucién para los.servidores piiblicos,
y de retiro para los bomberos voluntarios.

Articulo 17. Las delegaciones departamenta-
les de bomberos son érganos del Sistema Nacio-
nal de Bomberos de Colombia. Estan constitui-
das por los cuerpos de bomberos que funcionen
en la respectiva entidad territorial departamen-
tal. Son organismos asesores de los departa-
mentos en materia de seguridad contra incen-
dios, e interlocutores de los cuérpos de bombe-
ros ante los demds 6rganos que hacen parte del

Sistema Nacional de Bomberos.

Las delegaciones departamentales de bom-
beros tendrdn una junta directiva, quien actuard
en sunombre y le representard en todo concepto
por periodos anuales.

La Junta Nacional de Bomberos de Colom-
bia determinard los reglamentos generales de
las delegaciones departamentales.

Articulo 18. La junta directiva de las delega-
ciones departamentales de bomberos estard in-
tegrada por el gobernador del departamento o su
delegado, quien la presidird y por siete coman-
dantes de los cuerpos de bomberos del departa-
mento elegidos entre ellos mismos.

La junta directiva elegird a un noveno miem-
bro que sea comandante de un cuerpo de bombe-
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ros, quien serd su representante ante la delega-
cién nacional de bomberos.

~ Entodo caso, delajunta directiva hardn parte
cuando menos, dos comandantes de cuerpos de
bomberos voluntarios.

Articulo transitorio. Mientras se organizan
los cuerpos de bomberos, los departamentos que
no cuenten con el nimero suficiente de cuerpos
de bomberos a que se refiere el presente articulo,
la junta directiva quedard conformada de la
siguiente manera: el gobernador del departa-
mento o su delegado, quien la presidira, el
coordinador de la Oficina de Atencién y Preven-
cién de Desastres, 1a Defensa Civil y los coman-
dantes existentes.

Articulo 19. Son funciones de las delegacio-
nes departamentales de bomberos, ademés de
las que le asigne la Junta Nacional de Bomberos
de Colombia, las siguientes:

a) Representar los cuerpos de bomberos ante

_ los diferentes organismos publicos y privados

seccionales, y particularmente ante los comités
regionales de atencion y prevencion de desastres;

b) Fortalecer las relaciones de los cuerpos de
bomberos con las diferentes instancias ptblicas
y privadas;

'C) Verificar el cumplimiento por parte de los
cuerpos de bomberos, de los planes de desarro-
llo y de tecnificaci6n de los diferentes servicios,
asf como de las politicas que hayan sido apro-
badas por la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia;

d) Promover la creacién, organizacion y
tecnificacion de cuerpos de bomberos en todos
los distritos, municipios y territorios indigenas
del departamento;

e)Fomentar la colaboracién administrativa y
técnica de los cuerpos de bomberos del departa-
mento; :

f) Servir de 6rgano de consulta en el nivel
departamental, especialmente para los comités
regionales de prevencion y atencién de de
sastres;

g) Formular planes y programas que tiendan
al mejoramiento de los cuerpos de bomberos;

h) Expedir su propio reglamento de acuerdo
con las disposiciones de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia.

Articulo 20. En Santa Fe de Bogotd D.C., la
delegacién distrital de bomberos cumplird las
mismas funciones de las delegaciones departa-
mentales de bomberos.

La junta directiva de la delegacién distrital
estard conformada por el alcalde mayor o su
delegado, quien la presidird; el comandante del
cuerpo de bomberos; por seis comandantes de
igual nimero de localidades; y por el coman-
dante de cuerpo de bomberos voluntarios.

Articulo 21. La delegacién nacional de bom-
beros en un 6rgano del Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia. Esté integrada por un
delegado de cada una de las delegaciones depar-
tamentales, nombrado por las respectivas juntas
directivas.

Articulo 22. Son funciones de la delegacién
nacional de bomberos:

a)Elégir los cuatro delegados que integrarén
la Junta Nacional de Bomberos de Colombia;

b)Evaluar, en sus reuniones anuales, la apli-
cacion y desarrollo por los cuerpos de bombe-
ros, de las politicas, programas y proyectos
operativos, organizativos y tecnolégicos, ema-
nados de la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia y hacer las recomendaciones a que
haya lugar;

¢)Contribuir a la integracion de las distintas
delegaciones departamentales de bomberos, asi
como al fortalecimiento de la Confederacion
Nacional de Cuerpos de Bomberos de Colombia.

Pardgrafo. Corresponde a la delegacion

distrital de bomberos ejercer la secretaria técni-

ca de la delegacién nacional de bomberos.

Articulo 23. La Junta Nacional de Bomberos
de Colombia como organismo decisorio-de ca-
rdcter permanente y asesor del Ministerio del
interior, es la encargada en el orden nacional de
determinar las politicas globales y los regla-

mentos generales de orden técnico, administra--

tivo y operativo que deben cumplir los cuerpos
de bomberos para la prestacion del servicio
publico de prevencién y atencién de incendios y
demés calamidades conexas, y en general de
hacer operativo el Sistema Nacional de Bombe-
ros de Colombia.

El Gobierno feglamentaré el funcionamiento
de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Paragrafo. La Junta Nacional de Bomberos
de Colombia hard parte del Capitulo V dela Ley
52 de 1990 y del Capitulo IV del Decreto-ley
2035 de 1991.

Articulo 24. La Junta Nacional de Bomberos
de Colombia estari integrada por:

a) El Ministerio del Interior o su delegado,
quien la presidiré;

b) El director nacional para la atencién de
desastres;

c) El director general de la policia nacional o
su delegado;

d) Un representante del Consejo Colombia-
no de Seguridad;

e) Un representante de la Federacién de Mu-

nicipios;
f) Un representante de la federacion de de-
partamentos;

g) Bl presidente de 1a Federacién Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Colombia;

h)Cuatro representantes de cuerpos de bom-
beros, en nombre de la Delegacién Nacional de
Bomberos. o

Pardgrafo 1° Para ser representante de los
cuerpos de bomberos es necesario ser o haber

‘sido comandante o subcomandante y llevar por

lo menos cinco afios de servicio activo.

Par4grafo 2°. En todo caso de la Junta Nacio-
nal de Bomberos de Colombia haran parte,
cuando menos, dos comandantes de cuerpos de
bomberos voluntarios. '

Pardgrafo 3°. Cuando la junta asilo requiera,
podrén invitar a otros ministros, jefes de.depar-
tamentos administrativos, directores o gerentes
de entidades ptiblicas o privadas.

" Articulo 25.Son _funciones de la Junta Nacio-
nal de Bomberos de Colombia:

a)Adoptar la politica gen@ral,'los planes y
programas del sector;

b) Dictar los reglamentos administrativos,
técnicos y operativos que deben cumplir los
cuerpos de bomberos del pais;

~ ¢) Reglamentar la organizacion y funciona-
miento de la delegacion nacional, las delegacio-
nes departamentales y la delegacion distrital de
bomberos, de conformidad con lo establecido
en la presente ley para cada una de €stas;

d) Ademés de las que determine el articulo 19
de la presente ley, asignar funciones adicionales
a las delegaciones departamentales o delega-
cién distrital de bomberos;

e) Adoptar los planes de tecnificacion y
equipamiento de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo armoénico del Sistema Nacio-
nal de Bomberos de Colombia;

f) Formular planes y programas de forma-
cién y capacitacidn para el personal que aspire
a ingresar a los cuerpos de bomberos y de
actualizacién y ascenso para quienes hagan par-
te de los mismos; '

“g) Reglamentar y unificar en el nivel nacio-
nal grados; insignias y distintivos de los cuerpos
de bomberos; '

h) Servir se enlace y medio de consulta de los
cuerpos de bomberos y delegaciones de bombe-
T0s que existan en el territorio nacional, en su
calidad de méixima autoridad de los bomberos -

de Colombia;

i) Promover la creacién de cuerpos de bom-
beros y delegaciones de bomberos, de acuerdo
con los planes para el desarrollo del sector;

~j) Velar por el cumplimiento de las diferentes

funciones a cargo de los cuerpos de bomberos y
delegaciones de bomberos, cooperando en la
solucién de sus problemas organizativos,
operativos, funcionales y de financiamiento,
recomendando las iniciativas o procedimientos
que estime aconsejables;



Péagina 12

Martes 18 de junio de 1996

GACETA DEL CONGRESO'

k) Velar por el robustecimiento de las relacio-
nes intrainstitucionales entre los cuerpos de bom-
beros y de éstos con las autoridades piiblicas y
del sector privado del pais.

1) Fijar los requisitos técnicos y las calidades
minimas que deban reunir quienes aspiren a los
diferentes cargos dentro de los cuerpos de bom-
beros. De acuerdo con las directrices y reco-
mendaciones internacionales, fijar las necesida-
des minimas y maximas para la permanencia de
personal como bomberos activos en operaciones
de control de incendios y demds calamidades, de
competencia de los cuerpos de bomberos;

m) Verificar el camplimiento por parte de los
cuerpos de bomberos, de los planes de desarrollo
y de tecnificacién de los diferentes servicios, asi
como de las politicas que hayan sido adoptadas
para el mejoramiento del sector;

n) Asistir en pleno a las reuniones anuales de
la delegacion nacional de bomberos, para parti-
cipar del balance evaluativo;

o) Citar, preparar y organizar la reunién anual
de Delegacién Nacional de Bomberos, de acuer-
do con los lineamientos de la secretarfa técnica de
la Delegacion Nacional de Bomberos;

p) Ser el interlocutor del Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia ante todas las instancias
y niveles publicos o privados y ante los organis-
mos internacionales relacionados con el sector.

Articulo transitorio. La Junta Nacional de
Bomberos de Colombia deber4 reunirse dentro
de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la
vigencia de esta ley.

Actuardn como representantes de los cuerpos
de bomberos en la primera reunién de la junta,
quienes fueron elegidos como tales en cumpli-
miento del articulo 55 del Decreto 919 de 1989.

La Junta Nacional de Bomberos de Colombia
constituida conforme a este articulo tendrid como
inicas funciones las siguientes:

a) Determinar el procedimiento transitorio

. para la eleccién de los integrantes de la junta a

que se refiere el articulo 23, literal h) de esta ley,

eleccion que deberd llevarse a cabo dentro de los
doce (12) meses siguientes;

b) Preparar los proyectos que se someteran a
consideracién de la junta en su siguiente re-
union;

¢) Promover la operatividad del Sistema Na-
cional de Bomberos y presentar al cabo de los

doce (12) meses una evaluacion sobre los desa-
rrollos alcanzados, ante el Gobierno Nacional.

Articulo 26. En cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley, corresponde a la direccion
nacional para la prevencion y atencion de desas-
tres del Ministerio del Interior ejercer las si-
guientes funciones:

a) Desempefiar las secretarias técnica y eje-
cutiva de la junta nacional de bomberos de
Colombia;

b)Elaborar y preparar los proyectos que la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia de-
termine, para su estudio y decision,

¢)Suscribir con el presidente de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia las actas
de ese organismo, una vez sean aprobadas;

d)Llevar los libros y documentos de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia y suscribir
la correspondencia;

e)Dar fe de las actas, reglamentos y demds
decisiones que adopte la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia en ejercicio de la com-
petencia que por la presente ley se le atribuyen.

Articulo 27. Los bomberos voluntarios y
oficiales gozardn de los derechos de seguridad
social, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.

Articulo 28. La entidad aseguradora que
haya otorgado la correspondiente cobertura
contra riesgos de incendio, deberd aportar al
Fondo Nacional de Bomberos una suma equi-
valente al 1% sobre el valor pagado de la péliza
de seguro. El valor de este aporte debera ser
girado al Fondo Nacional de Bomberos dentro
del mes siguiente a la adquisicién de dicha
poliza.

Articulo 29. Sendos representantes designa-
dos por la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia, formaran parte del Comité Técnico
Nacional y del Comité Operativo Nacional,
respectivamente, de que tratan los articulos 55
y 56 del Decreto 919 de 1989.

Articulo 30. De los comités regionales y
locales para la atencién y prevencion de desas-
tres a que se refiere el articulo 60 del Decreto
919 de 1989, formaran parte, respectivamente,
un representante designado por la junta directi-
vadelasdelegaciones departamentales de bom-
beros y los comandantes de los cuerpos de
bomberos de los distritos, municipios y territo-
rios indigenas.

Articulo 31. La Nacién y sus entidades des-
centralizadas padrén delegar en el Sistema Na-
cional de Bomberos de Colombia, algunas de
sus funciones de supervisién y control, previa
solicitud presentada ante la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia y una vez haya sido
emitido, en firme, concepto favorable.

Articulo 32. El Ministerio de Comunicacio-
nes fijara tarifas especiales para la adjudicacién
y uso de las frecuencias de radiocomunicaciones
que deben utilizar los organismos del Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia.

En lo referente a las frecuencias de
radiocomunicaciones utilizadas por los cuer-

pos de bomberos en sus actividades operativas,
propias de la prestacion del servicio piblico a su
cargo, el Ministerio de Comunicaciones exone-
rard a dichos cuerpos de bomberos de cualquier
tarifa para su adjudicaciény uso, sin que porello
pierda la propiedad, control y vigilancia de la
misma. - :

Articulo 33. El reconocimiento, suspensién
y cancelacién de la personeria juridica, la apro-
bacién de los estatutos y la inscripcién de los
dignatarios de los cuerpos de bomberos volun-
tarios, corresponde a las secretarias de gobierno
departamentales, de conformidad con las orien-
taciones impartidas al efecto por la Junta Nacio-
nal de Bomberos de Colombia y contando con la
autorizacidn por escrito del alcalde.

Previamente al otorgamiento de la personeria
juridica se requiere concepto favorable de la
delegacién departamental o distrital de bombe-
ros, acerca del cumplimiento de las disposicio-
nes técnicas determinadas por la Junta Nacional
de Bomberos de Colombia.

Articulo 34. Para los efectos de la presente
ley, la Confederacion Nacional de Cuerpo de
Bomberos de Colombia representa los cuerpos
de bomberos oficiales y voluntarios del pais.

Articulo 35. El Gobierno Nacional determi-
nard el plazo para que los cuerpos de bomberos
existentes en el pafs, se ajusten a las disposicio-
nes de la presente ley y a los reglamentos que
expida la Junta Nacional de Bomberos de Co-
lombia.

Articulo 36. La Actividad de bomberos sera
considerada como empleo de alto riesgo para
todos los efectos de la seguridad social.

Quienes laboren como bomberos gozardn dé
la cobertura de un seguro de vida durante el
tiempo que ejerza dicha labor, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en concor-
dancia con el Ministerio de Trabajo, en la regla-
mentacion de la presente ley, expedird un régi-
men especial para los trabajadores operarios de
los cuerpos de bomberos.

Articulo 37. Créase un régimen disciplinario
especial para los cuerpos de bomberos de Co-
lombia y revistese de facultades extraordinarias
al Presidente de la Repiiblica por el término de
seis (6) meses, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién
Politica, para reglamentar dicho régimen, con la
asesoria de la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia.

Articulo 38. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y derogala Ley 12 de 1948 y las
demés disposiciones que le sean contrarias.
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SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd D.C., junio 13 de 1996

De acuerdo al articulo nimero 165 de la Ley
5% de 1992, autorizamos el presente informe.

_ El Presidente,
José Luis Mendoza Cdrdenas.

El Vicepresidente,
_ Jaime Dussdn Calderon.
La Secretaria General, '

Alba Ponton Garcés.

* %k k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 266
DE 1996 SENADO

“por medio de-la cual se aprueban la Conven-
cion para la proteccion de los bienes culturales
en caso de conflicto armado”, “el reglamento
para aplicacion de la convencién”, y el “Proto-
colo para la proteccion de los bienes culturales
en caso de conflicto armado”, firmado en la

Haya el 14 de de mayo de 1954.
Honorables Senadore‘s:

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores
(E), doctor Camilo Reyes Rodriguez, en nom-
bre del Gobierno Nacional y en desarrollo de los
articulos 189 numeral 2° y 224 de la Constitu-
cién Politica, envi6 el proyecto referido y, por
‘designacion de la Directiva de nuestra Comi-
sién, me ha correspondido el alto honor de
rendir el siguiente concepto:

Muchos anos han tardado los gobiernos para
presentar a la consideracién del Senado el pro-
yecto “por medio del cual se aprueban la Con-
vencién para la proteccién de los bienes cultura-
les en caso de conflicto armado”, el “Reglamen-
to para aplicacién de la Convencién”, y el “Pro-
tocolo para la proteccion de los bienes culturales
en caso de conflicto armado”, firmado en la
Haya el 14 de mayo de 1954. Y ha llegado con
un tiempo apremiante. Tanto que sino es discu-
tido y aprobado en primer debate debe volver a
presentarse en la siguiente legislatura, aumen-
tando un lapso tan extenso de tiempo que rayaen
laindolencia, un tiempo que empieza desde que
se celebro la conferencia convocada por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas atendiendo
invitacion del Gobierno de los paises bajos, una
década después de haber ocurrido la Segunda
Guerra Mundial, que no solo causé destruccion

y ruina a ciudades y naciones sino que permitio

el asalto de los pueblos invasores o de los
presuntos preservadores de la cultura, trasla-
dando monumentos, bibliotecas enteras, plazas
o calles, arrancadas de sus cunas. Tanta fue la

locura destructiva que atin.queda martillandoen - .

la conciencia como el més alto signo de la
infamia el interrogante de Hitler: ;Arde Paris?

No ardié Paris, pero gran parte de la geogra-
fia europea cambi6 los monumentos culturales
e histéricos por las cruces, igual ocurrié en el
Asia milenaria, en China y Jap6n, para no citar
ladestruccién total de ciudades como Hiroshima.
Pues en caso como éste las vidas perdidas, los
nifios mutilados, los campos contaminados ha-
cen que se olviden los monumentos de la arqui-
tectura, riqueza cultural, y legado de nuestros
antepasados, del arte, de la historia, los campos
arqueoldgicos y otros paradigmas de la cultura.

Pero hacen que, también la historia no olvide
que el mundo, con las naciones més civilizadas,
se comprometié en la gran conflagracion. Se
dice que no habrd la posibilidad de otra guerra
mundial hasta cuando no se deje de hablar de la
anterior y la indiferencia social se aumente
cuando no se vean comprometidos los grandes
centros de poder politico y econémico. Pero han
quedado terribles testimonios de muerte, de que
la guerra larvada aiin subsiste: Corea, Vietnam,
Golfo Pérsico, Palestina, Yugoslavia. La guerra
desgraciadamente, no es un mito. Las Organi-

zaciones de la Paz y las Naciones Unidas han

reconocido que los bienes culturales de distintos
paises han sufrido grandes dafios en los conflic-
tos armados y que cuando esos bienes pertene-
cen a cualquier pueblo constituye un patrimonio
de toda ]a humanidad.

Por eso, la conferencia de la Haya, de 1954,
aprobd los tres importantes instrumentos: “Con-
vencién”, “Reglamento” y “Protocolo” para la
proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armado y que hoy se encuentra bajo
estudio de esta Comision.

Este proyecto serd, en consecuencia, una
herramienta juridica importante para preservar
la cultura muerta, aquella que segiin el honora-
ble Senador Lorenzo Muelas, es “el patrimonio

" cultural de la Nacioén, es decir, los bienes mue-

bles o inmuebles que son producto de las activi-
dades culturales del pasado. En este patrimonio
se incluyen, por ejemplo, los sitios, zonas y

objetos arqueoldgicos que para nosotros no son-

sino parte de nuestra vida, de un continuo histo-
rico que no se puede dividir. Los “bienes muer-
tos”, muebles o inmuebles, estan para nosotros
llenos de espiritu, por.lo que no pueden ser
separados de la “cultura viva”, una... “historia
que para muchos es confusa, una historia que
para los pueblos indigenas representa dolor™.
(Periédico El Tiempo, marzo 26 de 1995)..

La proteccion del patrimonio cultural, en
Colombia forma parte de una teoria politica que
lucha por reconocer en sus tradiciones, que
piensa que “uno no es de donde le llegan las
modas, sino de  donde tienen sembradas sus
tumbas”.

Una teorfa politica que ha sido aplastada por
la simulacién cultural extranjerizante, que no ha
reconocido jamas -como lo dice el poeta William
Ospina- que aqui “estdn vivas sesenta naciones
indigenas con sus mitologias, sus lenguas, sus
filosoffas trascendentales de respeto por la natu-
raleza y de armonia con €l universo césmico,
con sus musicas, sus danzas, sus indumentarias,
sus ornamentos, sus rituales, sus sabidurias
ancestrales, su medicina y su magia, sus artes y
artesanias”. Unanacion que harecibidolaafrenta
que se done a lo que se conoce como €l “tesoro
de Sevilla”, que ha permitido que se asalten sus
museos y que e¢n vez de proteger y reclamar con
autoridad reivindicatoria los bienes perdidos,
trata de rescatarlos, con altos costos, en los
remates fabulosos de las grandes “galerias
Neoyorquinas”.

Es obvio, sefnalar, que en esas otras latitudes,
desde 1954, ya se habia entendido que el desa-
rrollo cultural de un pais debe tomarse como un
todo, al lado de los desarrollos econémico y
social; que la cultura no puede reducirse a una

-tarea marginal de las élites o a la iniciativa

caédtica de la empresa privada; quizé por esa
razén primordial debe existir una politica pbli-
ca que propicie el acceso democrético al cono-
cimiento, creacién y goce de los bienes cultura-
les; y que, en fin, una politica cultural es aquella
que integra y armoniza la accion estatal con las
acciones de las instituciones privadas y comuni-
tarias para satisfacer las necesidades culturales
de la mayoria, con miras a una transformacion
social.

Por eso el constituyente de 1991, en su pro-
ceso de integracién normativa hilvang los reta-
zos culturales de la sociedad marginada de Co-
lombia, para preservar la inmensa riqueza cultu-
ral de nuestros antepasados indigenas, y cuya
conservacién hace parte hoy de la tarea funda-
mental del gobierno.

Bajo este esquema la Nueva Constitucion,
establece en el articulo 72 que: “El patrimonio
cultural de la Naci6n estd bajo la proteccién del
Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bie-
nes culturales que conforman la identidad na-
cional, pertenecenala Naciény soninalienables,

- inembargables e imprescriptibles. La ley esta-

bleceré los mecanismos para readqurirlos cuan-
do se encuentran en manos de particulares y

-reglamentard los derechos especiales que pu-

dieran tener los grupos étnicos asentados en
territorio de riqueza arqueoldgica”. Esto signifi-
ca la inmensa riqueza y variedad cultural de
nuestro pueblo y la intencién del Gobierno de
propender a una conformacién de nuestra iden-
tidad cultural, la cual secularmente ha sido
expoliada por la dominacion extranjera.

Es conveniente, finalmente, que se inicie un
proceso coherente, por parte del Gobierno, ten-
diente a inculcar en la juventud el chauvinismo
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que jamas ha tenido, para que este proyecto de
ley tenga la importancia que otros paises le han
otorgado.

Finalmente, permitanme evocar una parabola
africana, que dice: “Cuando dos rinocerontes
pelean, el que pierde es la hierva”.

Por las anteriores consideraciones, me permi-
to proponer a esta Corporacion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-
mero 266 de 1996 Senado, “por medio del cual se
aprueban la Convencién para la proteccién de
los bienes culturales en caso de conflicto arma-
do”, el “Reglamento para aplicacién de la Con-
vencién”, y el “Protocolo para la proteccion de
los bienes culturales en caso de conflicto arma-
do”, firmado en la Haya el 14 de mayo de 1954.

De los senores Senadores, con la més alta
consideracion,

Jaime Arizabaleta Calderon,

Senador Ponente.
* %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 284
DE 1996 SENADO, 307 DE 1996 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente
las Leyes 142 y 143 de 1994.

Cumplimos con el honroso encargo de rendir

ponencia para segundo debate al Proyecto de ley -

nimero 284 de 1996 Senado, 307 de 1996 Cama-
ra, por la cual se modifican parcialmente las
Leyes 142 y 143 de 1994, presentado por el
Gobierno Nacional, Ministerios de: Hacienda y
Crédito Puablico, Minas y Energia, Desarrollo
Econémico y Comunicaciones, a consideracién
del Congreso, con mensaje de urgencia enviado
por el sefior Presidente de la Reptblica con
oficio de fecha del 15 de mayo de 1996, el cual
fue aprobado en sesiones conjuntas por las Co-
misiones Quintas y Sextas de las dos Corpora-
_ciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 179 de'la Ley 142 de 1994 ordena
que el transito de legislacién en tarifas debia
hacerse en un plazo méximo de 24 meses conta-
dos a partir de la promulgacion de laley. La Ley
fue promulgada el 11 de julio de 1994 y el plazo
concedido vencera el préoximo 11 de julio de
1996.

Sin embargo, debido a una serie de circuns-
tancias tales como la demora en terminar los
procedimientos administrativos de sefialamiento
de férmulas, los sorprendentes aumentos
tarifarios que se debian dar especialmente en el
sector eléctrico en un cortisimo periodo de dos
afos, con gravisimas consecuencias en el orden
piblico y en el social: la falta de decisién por
parte de la Comision de Regulacion de Energiay
Gas -Creg- en precisar a través de su resolucio-
nes el porcentaje correspondiente a la contribu-

cion de solidaridad dentro del rango estableci-
doporlaley, y laimposibilidad del Gobierno en
fijar dentro del Presupuesto General de la Na-
cion partidas suficientes para el pago de los
subsidios, hicieron imposible el transito de le-
gislacion en tarifas, subsidios y contribucién de
solidaridad.

En-el caso de la ciudad de Santa Fe de

Bogotd, pasar en s6lo dos afios de una tarifa de -

$13 por Kw/h de consumo a $47 en el sector
residencial estrato 1, significa aumentar anual-
mente a la tarifa en términos reales el 130% del
valor tarifario existente en julio de 1994. Pero
lo que es atn més grave, como no se han
presentado aumentos en razén al cambio de
legislacién desde el 11 de julio de 1994 hasta la
fecha, para darle cumplimiento al articulo 179
de la Ley 142 de 1994 habria que aumentar
antes de la fecha sefialada, las tarifas hoy de $15
a$47,lo que representaria en términos reales un
aumento a la tarifa del 213% sobre la existente
o sea que se cobraria 3.13 veces lo que se cobra
hoy.

Este ejemplo que ocurre en todos los estratos
subsidiados y con menor incidencia en el resto
de las regiones del pais, muestra a los Ponentes
la necesidad de ampliar el periodo de transi-
cién.

En el texto aprobado por las comisiones se

adiciona un paragrafo en el articulo primero y .

hace referencia a la ampliacién al plazo conce-
dido en el articulo 17 de 1a Ley 142 de 1994 a
aquellas entidades descentralizadas, y demas
empresas que se encuentran prestando los ser-
vicios a que serefiere laLey 142de 1994,y ala
fecha de la aprobacion de la presente ley aiinno
se han transformado en empresas de servicios
piblicos. Esto es necesario ya que el plazo
concedido se vence el préximo 11 de julio del
presente ano. ‘

También en el proyecto aprobado por las

comisiones, y en su articulo segundo, se hace’

claridad sobre la necesidad de establecer con
cardcter nacional la contribucién que pagan de
acuerdo con las Leyes 142y 143 de 1994 y la
Ley 223 de 1995 los usuarios residenciales de
los estratos 5 y.6, los usuarios comerciales e

industriales, para suplir las necesidades de pago

de subsidio en beneficio de los usuarios resi-
denciales pertenecientes a los estratos I, Il y II1.

Este articulo define con claridad la obligato-
riedad del pago de esa contribucién para evitar
que siga ocurriendo en el futuro lo que ha
venido ocurriendo por parte de algunas empre-
$as, sobre todo las no reguladas, que se han
abstenido de pagar la contribucién. = -

Los ponentes hemos revisado el proyecto
aprobado por las comisiones, y consideramos
necesario hacer algunas precisiones y es por

ello que sugerimos algunos cambios sefialados
con comentarios en el pliego de modificaciones
que se adjunta.

Por las razones éxpuestas y en desarrollo del
articulo 150 de la Constitucién Nacional, nos
permitimos solicitar a los honorables Senadores
darle, con las modificaciones y adiciones que se
le han hecho al articulado, segundo debate al
Proyecto de ley nimero-284 de 1996 Senado,
307 de 1996 Cémara, “por la cual se modifican
parcialmente las Leyes 142 y 143 de 1994”.

De los Honorables Senadores,

Salomoén Ndder Ndder, José Luis Mendoza,
Hugo Serrano Gémez, Samuel Moreno Rojas,
Senadores Ponentes. '

PLIEGO DE MODIFICACIONES

para Segundo Debate al Proyecto de ley

nimero 284 de 1996 Senado, 307 de 1996

Camara, por la cual se modifican parcialmente
las Leyes 142 y 143 de 1994.

Articulo primero. Se suprime el titulo del
articulo primero.

En el inciso primero se modifica la palabra
“metas” por la palabra “limites”.

El articulo primero inciso primero quedard
asf:

Articulo 1° Trdnsito de Legislacién. Las
empresas de servicios publicos deberan alcan-
zar progresivamente los limites establecidos en
las Leyes 142 y 143 de 1994 y la Ley 223 de
1995 en materia de factores de contribucidn,
tarifas y subsidies en el plazo y con la celeridad
que establezca antes del 30 de noviembre de
1996 la respective Comisidn de regulacién. En
ninguin caso, el perfodo de transicién podra
exceder los plazos que se sefialan a continua-
cion: ’

1. Para los servicios de energfa eléctricay de

gas combustible hasta el 31 de diciembre del afio
2000, y

2. Para los servicios de agua potable, sanea-
miento bisico y telefonia publica bésica
conmutada hasta el 31 de diciembre del 2001.

Articulo segundo. Se amplia el plazo de hasta
de un afio por hasta de dieciocho (18) meses y se
elimina el pardgrafo que pasa a ser el articulo
tercero.

El articulo segundo quedar4 asi:

Articulo 2°. Las entidades descentralizadas,
y demds empresas que estin prestando los servi-
cios a los que se refiere la Ley 142 de 1994, se
transformarén en empresas de servicios publi-
cos de acuerdo con lo establecido en el articulo
17 de la Ley 142 de 1994, en un plazo hasta de
dieciocho (18) meses apartir de la vigenciade la
presente ley.
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Articulo tercero. Nuevo y sustituye el
pardgrafo del articulo segundo quedando asf:

Articulo 3° Cuando las entidades territoria—
les hayan estado prestando directamente un ser-
vicio piblico y no se hayan constituido en em-

presas de servicios publicos, segin lo habia

establecido el articulo 182 de la Ley 142 de
11994, se les concede un plazo hasta de dieciocho
(18)mesesapartirdela aprobacion dela presen-
te ley, para que se conviertan en empresas de
servicios publicos.

Articulo cuarto. Nuevo y se refiere.a la am-
pliaci6n del plazo establecido en el articulo 181
de la Ley 142 de 1994, quedando asi:

Articulo 4°. Ampliase el plazo establecido en’

el articulo 181 de la Ley 142 de 1994, hasta por
seis meses mas.

Articulo quinto. Sustituye al articulo segun-
do del proyecto aprobado por las Comisiones,
quedando asi: ‘

Articulo 52 Las contribuciones que paguen
los usuarios del servicio de energia eléctrica

, pertenec1entes al sector residencial estratos Sy

6, al sector comercial e industrial regulados y no
regulados, los usuarios del - servicio de gas
combustible distribuido por red fisica pertene-
cientes al sector residencial estratos 5 y ‘6, al
sector comercial, y al sector industrial inclu-
yendo los grandes consumidores, y los usuarios
de los servicios piblicos de telefonia basica
conmutada pertenecientes al sector residencial
estratos 5 y 6 y a los sectores comercial ¢
‘industrial, son de cardcter nacional y su pago es
obligatorio. Los valores serdn facturados y re-
caudados por las empresas de energia eléctrica,
de gas cembustible distribuido por red fisica o
de telefonia basica conmutada y serdn utilizados
por las empresas distribuidoras de energia, o de
gas, o por las prestadoras del servicio publicode
telefonia bésica conmutada, segiin sea el caso,

que prestan su servicio en la misma zona terri--

torial del usuario aportante, quienes los aplica-
rén para subsidiar el pago de los consumos de
subsistencia de sus usuarios residenciales de los
estratos I, II y 111 4reas urbanas y rurales.

Quedan excluidas’ del pago de la contr1bu-
cién, las entidades establecidas en el numeral
89.7 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994.

Si después de aplicar la contribucién corres-
pondiente a los sectores de energia eléctrica y

de gas combustible distribuido por red fisica,

para el cubrimiento trimestral de la totalidad de
los subsidios requeridos en la respectiva zona
 territorial, hubiere.excedentes, éstos serdn trans-
feridos por las empresas distribuidoras de ener-
gia eléctrica o de gas combustible - distribuido
porred fisica, dentro de los cuarentay cinco (45)
dias siguientes a su. liquidacién trimestral, al

“Fondo de Solidaridad para Subsidios y -

Redistribucién dé Ingresos” de la Naci6n (Minis-
terio de Minas y Energfa), y su destinacion se
hard de conformidad con lo establecido en el

numeral 89.3 del articulo 89 de la Ley 142 de

1994.

Si después de aplicar la contribucién corres-
pondiente al servicio de telefonfa bésica

conmutada para el cubrimiento trimestral de la-

totalidad de los subsidios requeridos en la res-
pectiva zona territorial hubiere excedentes, €s-

tos seran transferidos por las empresas
prestadoras del servicio de telefonia, dentro de

los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su

liquidacién trimestral, al “Fondo de Comunica--

ciones del Ministerio” de la Nacién (Ministerio
de  Comunicaciones) el cual los destinard como

-inversién social al pago de los subsidios de los

usuarios residenciales de estratos I, I y IIJ,
atendidos por empresas deficitarias prestadoras
del servicio y para lo estatuido en el literal ) del
numeral 74.3 del articulo 74 de la Ley 142 de
1994. |

Articulo sexto transitorio: Nuevo y ordena al

Gobierno Nacional para que la reglamentacién
inicial relacionada con la telefonia  basica
conmutada se expida antes del 31 de d1c1embre
de 1996, quedando asi: ‘ .

Articulo 6° Transitorio: E1 Gobierno Nacio-
nal haré lareglamentaciéninicialenlo pertinen-
te a las contribuciones y transferencias de la
telefonfa bdsica conmutada, antes del 31 de
diciembre de 1996. '

Articulo Séptimo. Sustituye al articulo tefqe-
ro del proyecto aprobado por las Comisiones,
quedando asi:

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga el pardgrafo 2° del ar-
ticulo 40 de la Ley 142 de 1994, el articulo 179
de la Ley 142 de 1994 y las demds que le sean
contrarias, especialmente las normas Apertinen-

* tes contenidas en las Leyes 142 y 143 de 1994.

De los honorables Senadores:

Salomén Ndder Ndder, Hugo Serrano Gomez,
José Luis Mendoza, Samuel Moreno Rojas,
Senadores Ponentes. -

TEXTO DEFINITIVO

‘al Proyecto de ley nimero 284 de 1996 Sena-

do, 307 de 1996 Camara, por la cual se modi-
fican parcialmente lasLeyes 142y 143 de 1994.

El Congreso de la Repubhca de Colombla
.DECRETA: i

Articilo 1° Transito de Legislacion: Las
empresas de servicios piiblicos deberan alcan-
zar progresivamente los limites establecidos en
las Leyes 142 y 143 de 1994 y la Ley 223 de
1995 en materia de factores de contribucién,

tarifas y subsidios enel plazo y con la celeridad -
que establezca antes del 30 de noviembre de
1996 la respectiva Comisién de regulacion. En

ningin caso, el periodo de transicion podrad

exceder los plazos que se sefialan a contmua—
cién:

1: Para los servicios de energia eléctricay de
gas combustible hasta el 31 de diciembre del afio
2000, y '

2. Para los servicios de agua pOtéble, sanea-
miento basico y telefonia publica bésica
conmutada hasta el 31 de diciembre del 2001.

Articulo 22 Las entidades descentralizadas,
y demés empresas que estdn prestando los servi-
cios a los que se refiere la Ley 142 de 1994, se
transformaran en empresas de servicios-publi-
cos de actierdo con lo establecido en el articulo
17 de la Ley 142 de 1994, en un plazo hasta de
dieciocho (18) meses a partir de la vigencia de la '
presente ley.

Articulo 3°. Cuando las entidades territoria-

les hayan estado prestando directamente un ser-

vicio piblico y no se hayan constituido en em- ‘
presas de servicios piblicos, segtn lo habfa
establecido el articulo 182 de la Ley 142 de
1994, se les concede un plazo hasta de dieciocho
(18) meses a partir de laaprobacion de la presen-
te ley, para que se conviertan en empresas de
servicios publicos.

, ‘Artfcﬁlo 42, Arhpliase el plazo estabiecido en
el articulo 181 de la Ley 142 de 1994, hasta por
seis meses mas. - '

* Articulo 52 Las contribuciones que paguen
los usuarios del servicio de energia eléctrica

pertenecientes al sector residencial estratos 5 y

6, al sector comercial e industrial regulados y no
regulados, los usuarios del. servicio de gas
combustible distribuido por red fisica pertene-

. cientes al sector residencial estratos 5'y-6, al

sector comercial, y al sector industrial inclu-
yendo los grandes consumidores, y los usuarios
de los servicios putblicos de telefonia bésica
conmutada pertenecientes al sector residencial
estratos 5 y 6 y a los sectores comercial e
industrial, son de carécter nacional y su pago es
obligatorio. Los valores serdn facturados y re-
caudados por las empresas de energia eléctri-
ca, de gas combustible distribuido por red fisica
o de telefonia basica conmutada y serdn utiliza-
dos por las empresas distribuidoras de energfa,
o de gas, o por las prestadoras del servicio
piblico de telefonfa basica conmutada, segin
sea el caso, que prestan su servicio en la misma
zona territorial del usuario aportante, quienes
los aplicardn para subsidiar el pago de los con-
sumos de subsistencia de sus usuarios residen-.
ciales de los estratos I, II y III 4reas urbanas y
rurales.
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Quedan excluidas del pago de la contribu-
cidn, las entidades establecidas en el numeral
89.7 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994.

Si después de aplicar la contribucién corres-

pondiente a los sectores de energia eléctrica y

de gas combustible distribuido por red fisica,
para el cubrimiento trimestral de la totalidad de
los subsidios requeridos en la respectiva zona
territorial, hubiere excedentes, éstos serdn trans-
feridos por las empresas distribuidoras de ener-
gia eléctrica o de gas combustible distribuido
porred fisica, dentro de los cuarentay cinco (45)
dias siguientes a su liquidaci6n trimestral, al

“Fondo de Solidaridad para Subsidios y

Redistribuci6én de Ingresos” de la Nacién (Minis-
terio de Minas y Energia), y su destinacién se
har de conformidad con lo establecido en el
numeral 89.3 del articulo 89 de la Ley 142 de
1994. : ‘

Si después de aplicar la contribucién corres-
" pondiente al servicio de telefonia basica
conmutada para el cubrimiento trimestral de la
totalidad de los subsidios requeridos en la rés-
pectiva zona territorial hubiere excedentes, és-
tos serédn transferidos por las empresas
‘prestadoras del servicio de -telefonia, dentro de

los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su
liquidacién trimestral, al “Fondo de Comunica-
ciones del Ministerio” de la Nacién (Ministerio
de Comunicaciones) el cual los destinard como
inversion social al pago de los subsidios de los
usuarios residenciales de estratos I, II y III,
atendidos por empresas deficitarias prestadoras
del servicio y para lo estatuido en el literal €) del
numeral 74.3 del articulo. 74 de la Ley 142 de
1994. :

Articulo 6° Transitorio. El Gobierno Nacio-
nal har4 la reglamentacién inicial en lo pertinen-
te a las contribuciones y transferencias- de la
telefonia basica conmutada, antes del 31 de
diciembre-de 1996.

Articulo 7° La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga el paragrafo 2° del ar-
ticulo 40 de la Ley 142 de 1994; el articulo 179
dela Ley 142 de 1994 y las demads que le sean
contrarias, especialmente las normas pertinen-

- tes contenidas en las Leyes 142 y 143 de 1994.

De los honorables Senadores:

Salomén Ndder Ndder, Hugo Serrano Gémez,
José Luis Mendoza, Samuel Moreno Rojas,
Senadores Ponentes.
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se aptueban la Convencién para la proteccién de los
bienes culturales en caso de conflicto armado®, “el
reglamento para aplicacién de la convencién”, y el
“Protocolo para la proteccién de los bienes cultura-
lesen caso de conflicto armado?”, firmadoenla ..

Haya el 14 de de mayo de 1954 ............covvruun.., 13
Ponencia para segundo debate, pliego de modificacio-

nes y texto definitivo al Proyecto de ley nlimero284

de 1996 Senado, 307 de 1996 Camara, por la cual
--se.modifican parcialmente las Leyes 142 y 143 de
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